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RESUMO

LIMA, S. E. Educacéo Profissional e Tecnologica Publica no Estado de Sé&o
Paulo: um estudo a partir da expansdo do Centro Paula Souza. 235 p.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Gestdo e Desenvolvimento da Educacéo
Profissional). Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, S&o Paulo,
2020.

Nas abordagens sobre a expansao da educacéao profissional e tecnoldgica publica e,
para o Estado de Sédo Paulo, deve-se incluir as Escolas Técnicas (ETECs) e as
Faculdades de Tecnologia (FATECSs) vinculadas ao Centro Estadual de Educacéo
Tecnoldgica “Paula Souza” CEETEPS por se tratar de instituicAo publica desta
modalidade de ensino desde o final da década de 1960. Em geral, as publicacbes com
essa tematica lidam com numero de matriculas, vagas e perfil socio econémico dos
estudantes, ressaltando o protagonismo e a importancia da autarquia na qualificacdo
profissional dos jovens paulistas. Entretanto ndo se explora como a expansao da
educacado profissional e tecnolégica (EPT) publica do Estado de S&o Paulo se
constituiu, desde meados da década de 1990, em resposta a politica educacional em
curso, quando a globalizacdo da economia se fez sentir mais concretamente no Brasil.
Na formulacdo do problema de pesquisa se questiona sobre os elementos capazes
de esclarecer quanto as politicas publicas que nortearam essa expansao; quanto aos
documentos que a justificaram; quanto aos estudos que a prepararam e quais foram
0s atores que a elaboraram. A presente pesquisa tem como objeto a expansao, a partir
dos anos 2000, do CEETEPS, autarquia estadual responsavel pela oferta de
educacao profissional e tecnoldgica publica no estado de Sdo Paulo. Pretende-se
analisar, de uma forma geral, os estudos relacionados as politicas educacionais no
Brasil, com énfase nas que visam a formacao para o mundo do trabalho, bem como,
as transformacgfes da legislagcdo sobre a educacado profissional no Brasil e seus
reflexos na trajetoria paulista neste contexto. Especificamente pretende-se levantar e
problematizar os pressupostos que nortearam a expansao das unidades escolares do
Ceeteps de forma bastante significativa em termos numéricos a partir do inicio dos
anos 2000. A metodologia usada € a revisao bibliografica e pesquisa documental. A
revisao bibliografica diz respeito a andlise das politicas educacionais neoliberais frente
aos desafios do mundo do trabalho. Essas politicas educacionais sao elaboradas
mediante estudos e iniciativas de atores sociais que buscou-se identificar na analise
de documentos, alguns inéditos ao publico externo da instituicdo, que foram
produzidos no inicio desse processo de expansdo. A contribuicdo que se vislumbra
para esse estudo é de que auxilie a levantar e compreender dados, documentos e
experiéncias sobre a expansdo da educacdo profissional e tecnoldgica, seus
elementos fundamentais e, por fim, apresentar documentos inéditos para estes
estudos.

Palavras-chave: Educacéo Profissional. Expansdo do CEETEPS. Ensino Técnico e
Tecnoldgico. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

LIMA, S. E. Public Professional and Technological Education in the State of Sado
Paulo: a study based on the expansion of the Paula Souza Center. 235 p.
Dissertation (Professional Master in Management and Development of Professional
Education). Paula Souza Technological Education Center, Sdo Paulo, 2020.

In the approaches to the expansion of public professional and technological education
and, specifically for the State of S&o Paulo, must be included the Technical Schools
(ETECs) and the Faculties of Technology (FATECS) linked to the State Center for
Technological Education “Paula Souza” CEETEPS for it is a public institution of this
form of education since the late 1960s. In general, the publications with this theme deal
with number of enroliments, vacancies and socioeconomic profile of students,
highlighting to the role and importance of autarchy in the professional qualification of
young people from Sao Paulo. However, do not explore somehow the expansion of
public professional and technological education (EFA) in the State of Sdo Paulo were
constituted from the mid-1990s, in response to the ongoing educational policy, when
the globalization of the economy be felt more tangible in Brazil. In defining the research
problem, there are questions about the elements capable of clarifying the public
policies that guided this expansion; as to the documents that justified them; as much
to the studies that were prepared and which were the actors that elaborated them. The
present research has as its object the expansion of CEETEPS, state authority
responsible for the provision of public professional and technological education in the
state of S&o Paulo, since the beginning of the 2000s. It intended to analyze, in general,
the studies related to educational policies in Brazil, with emphasis on those aimed at
training for the labor world, as well as the changes of legislation on professional
education in Brazil and its reflexes in the trajectory S&o Paulo in this context.
Specifically, it is intended to raise and questioning the assumptions that guided the
expansion of Ceeteps school units in a very significant way in numerical terms since
the beginning of the 2000s. The methodology used is the bibliographic review and
documentary research

The bibliographic review concerns the analysis of neoliberal educational policies facing
the challenges of the labor work. These educational policies are developed through
studies and initiatives by social actors wich that research pursuits to identify by the
analysis of documents, some unpublished to the institution's external public, which
were produced at the beginning of this expansion process. The contribution envisaged
for this study is that it helps to raise and understand data, documents and experiences
about the expansion of professional and technological education, its fundamental
elements and, finally, show unprecedented documents to these studies.

Keywords: Professional Education. Expansion of CEETEPS. Technical and
Technological Education. Educational Policies.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Andlise das Politicas Publicas (autores e conceitos fundamentais).......... 69
Quadro 2: Comparagao entre a expansdo do CEETEPS e os elementos principais de
definicdo das politicas PUDBIICAS.........ccceeiii e e e e e e e e ee e aeanens 71
Quadro 3: Agenda — setting: Os modelos de Kingdon e Baugmgartner & Jones .... 74

Quadro 4: Os modelos de construcdo das politicas politicas e a expansdo do

O I o TSP 75
Quadro 5: A Legislacdo do CEETEPS nas décadas de 1960 e 1970 ............... . 77-78
Quadro 6: Legislacdo sobre a vinculacdo do CEETEPS A UNESP ......................... 78
Quadro 7: Legislagéo do pessoal do CEETEPS.........ccoooiiiiiiiiiiiiiiii e 79
Quadro 8: Legislacdo sobre a 12 etapa de incorporacdo das Escolas Técnicas

Estaduais pelo CEETEPS ... 80
Quadro 9: Legislacdo sobre a 22 etapa de incorporacdo das Escolas Técnicas

Estaduais pelo CEETEPS ... 81
Quadro 10: Legislacéo sobre as primeiras unidades criadas pelo CEETEPS ......... 82
Quadro 11: Criacdo de unidades pelo CEETEPS na décadade 90........................ 84

Quadro 12: Quantitativo das escolas criadas pelo CEETEPS de 2002 a 2014 ...... 102



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Relag&o Sintética entre os modos de producdo e os modelos educacionais
[od ] (=25 o0 ] o 1= o1 =3P 32

Figura 2: Sintese da legislacdo sobre a educacdo profissional até a década de

S O SRR PPRPTPRPRRRI 48
Figura 3: Correlacao entre as politicas do BM e as reformas educacionais do Governo
e 54
Figura 4: Propostas de Mudancas trazidas pelo Decreto 2.208/97 .........ccccccccvvvvvennns 63
Figura 5: Ciclo das Reformas Educacionais no inicio do governo FHC..................... 67
Figura 6: Desenho do Ciclo da POILICA. ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiece e 70
Figura 7: Modelo de Mdltiplos Fluxos (Multiple Streams Model)............cccceeveennnnee. 72
Figura 8: A caracterizacdo do CEETEPS de 1969 aos anos 1980..............cccccuunnenn. 83
Figura 9: Primeiros passos da expansdo do CEETEPS............ccccceveiviiiii i iveeeeeee, 85
Figura 10: O desenho d0 PROEP...........uuuiiiiiiiiiai et e 90
Figura 11: Resumo das propostas do CRUESP para o CEETEPS......................... 107
Figura 12: Desenho da Modularizag&o do Projeto Ourinhos.............ccccovvvvveivivennnn. 111

Figura 13:Visao Integradora do processo educacional no ambito do CEETEPS ...112
Figura 14: Resumo das propostas contidas no documento do CEETEPS.............. 113
Figura 15: Resumo das premissas contidas no do documento da SCTDE............. 121

Figura 16: Relacdo entre 0 BM e 0s documentos estudados ..........cccccvveeeeeennnnennns 126



LISTA DE SIGLAS

AID — Associacao Internacional de Desenvolvimento

AMGI — Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos

BM - Banco Mundial

BID — Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento

CD — Conselho Deliberativo

CEE — Conselho Estadual de Educagao

CEETEPS - Centro Estadual de Educacéao Profissional e Tecnoldgica “Paula Souza”
CEFET - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica

CFE — Conselho Federal de Educacéo

CFI — Corporacéo Financeira Internacional

CIAD - Centro Internacional para Arbitragem de Dispositivos sobre Investimentos
CO - Conselho Universitario

CONED - Congresso Nacional de Educagéo

CPS — Centro Paula Souza

CRUESP - Conselho dos Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
EPT — Educacéo Profissional e Tecnoldgica

ESTNU — Ensino Superior Técnico Nao Universitario

ETEC - Escola Técnica Estadual

FATEC - Faculdade de Tecnologia

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FMI — Fundo Monetario Internacional

GID — Grupo de Informacdes Documentarias do CEETEPS

LAO - Liceu de Artes e Oficios

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MEC — Ministério da Educacéo e Cultura

OCDE - Organizagéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico
OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

OMC - Organizacdo Mundial de Comercio

ONU — Organizacao das Nacoes Unidas

PNE — Plano Nacional da Educacao



PPA — Plano Plurianual

PPP — Parceria Publico Privada

PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

SCTDE - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
SCTDET - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e
Turismo

SD — Secretaria de Desenvolvimento

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

UNESP - Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

UNESCO - Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICAMP — Universidade Estadual de Campinas

USP — Universidade de S&o Paulo

UTP — Universidade Tecnologica Paulista



SUMARIO

1N 2T0] 51U 07X TSR 14
Capitulo 1 — Introducéo as relacdes entre educacédo, sociedade, trabalho no
contexto das alteracdes do processo ProdutiVo ........cceeueeeieiiiiiiiiieeeeeeiie e eeeeenens 20
1.2 Do Fordismo a Acumulacgéo Flexivel: a educacgéo por competéncias ............. 26
1.3 Resgate histoérico das politicas educacionais brasileiras e o pioneirismo do
Estado de S&o Paulo para a Educagao Profissional ................ouvuvviiiiiiinieeiiiinnnnne, 33
1.4 - Aregulamentacdo da Educacao Profissional............ccccceeeeiviiiiiiicieiiiieeee, 41
Capitulo 2 - Os organismos internacionais e as reformas educacionais.......... 49
2 .1 A regulamentacéo da Educacao Profissional e Tecnolédgica (EPT)................ 54
2.2 Analise das teorias das politicas publicas e sua relacdo com as reformas
educacionais dos anos 1990 e a expansédo do CEETEPS............c.oooovviiiiiieeeeenns 67
2.3 - Caracterizacdo do Ceeteps: origens e expansao inicial ....................ccoeee. 76
Capitulo 3 — Sentido (s) da Expansdo Da Educacdo Profissional Publica No
EStado D& S80 PAUIO ...coevviii e 91
3.1 A grande EXPANSEAOD. .......uuuuiieeieiiiieeeee e e e e e e e e e e e e r e aaanaa 92
3.2 A analise dos documentos produzidos pelo governo paulista........................ 101
(O70] g FY Lo [=] = Todo L= TSR T o = TSP 123
REFERENCIAS ...ttt ettt et e ettt e st e eaeeaeeteena e e e eaeareeneens 128
ANEXO A — Expanséo do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior ....... 134
ANEXO B — Educagao Profissional em S80 Paulo............cccceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 150
ANEXO C - Elementos para o Planejamento Estratégico do Ensino Publico
Técnico e Tecnoldgico do Estado de SE0 Paulo ...........ceevieiiiiiiiiiiccvciiie e 172
Anexo D — Relatodrio de Atividades CEETEPS de 1994..........c..uuvviiiiiiiiviiiinnnnennn. 209

ANEXO E — Ata do conselho deliberativo de outubro de 1997 e oficio que a
BNCAMINNA L e 216

ANEXO F - Quadro das 99 escolas transferidas da rede estadual para o

CEETEPS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 222
ANEXO H — Quadro das escolas criadas de 2002 a 2014 .........cccoovevveevvineeennnnns 228
N O SRR 228



14

INTRODUCAO

O lécus deste estudo € o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Paula
Souza” (CEETEPS), autarquia educacional criada nos termos do Decreto Lei s/n° de
06 de outubro de 1969 e que foi transformada em autarquia de regime especial
associada e vinculada a Universidade Estadual Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”
(UNESP) pela Lei Estadual 952 de 30 de janeiro de 1976. E a maior institui¢éo publica
responsavel pela oferta de Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT) em todos os
seus niveis e modalidades no Estado de S&o Paulo. Desde sua origem sempre foi
alvo de interesses governamentais para experiéncias educacionais. O texto de criacao

ja previa que a autarquia deveria:

Incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as
necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional,
promovendo experiéncias e novas modalidades educacionais,
pedagdgicas e didaticas, bem assim o seu entrosamento com o trabalho
(SAO PAULO, 1969, Decreto Lei de criagio) (grifos nossos)

Sua trajetdria no cenario educacional paulista foi marcada por muitos
momentos de experiéncias e novas modalidades educacionais, de forma a ser
escolhida pelo governo paulista para a multiplicagdo da oferta de educacéo
profissional gratuita do Estado de S&o Paulo a partir dos anos 2000. O CEETEPS teve
inicio com duas unidades na década de 1970 e, contava com 99 Escolas Técnicas
(ETECS) e 09 Faculdades de Tecnologia (FATECS) no final da década de 1990,
portanto, sempre teve vocacao para a expansdo. Em 2006 esse niumero chegou a 128
e 28 respectivamente.

Responder quais foram os pressupostos educacionais, institucionais e politicos
gue nortearam a expansdo destas unidades escolares no inicio dos anos 2000,
buscando explicar os elementos capazes de esclarecer quanto as politicas que
nortearam essa expansao; quanto aos documentos que a justificam; quanto aos
estudos que a prepararam e quais foram os atores que a elaboraram, tendo como
pano de fundo a politica de governo elaborada e executa pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) a partir de 1995 séo elementos basilares do problema
de pesquisa.

Dados institucionais de 2019 declaram a presenca do CEETEPS em

aproximadamente 300 municipios e a existéncia de 223 ETECs e 72 Fatecs, com 291
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mil alunos em cursos técnicos de nivel médio e superior de nivel tecnoldgico
(CEETEPS, 2019).

Por tras desses numeros ha variadas explicacdes e motivacdes que sdo objeto
da andlise deste estudo. N&o pautar a expansdo apenas de forma numérica, e sim
guestionar 0s seus pressupostos legais e institucionais € a proposta central do
presente estudo.

A presente pesquisa tem como fundamento a expansdo do CEETEPS
promovida a partir dos anos 2000, quando teve inicio a maior expansdo de unidades
e gue se manteve em ritmo acelerado até 2014. Por se tratar de uma autarquia
estadual responsavel pela oferta de educacéo profissional e tecnoldgica publica no
estado de Sdo Paulo, a compreensao do processo de expansado se entrelaca com a
politica educacional do PSDB, tendo em vista que no periodo estudado o governo
paulista teve o PSDB a frente do Poder Executivo. Também foram analisados, de uma
forma geral, os estudos relacionados as politicas educacionais no Brasil, com énfase
nas que visam a formacéo para o mundo do trabalho, bem como, as transformacdes
da legislacdo sobre a educacéo profissional no Brasil e seus reflexos na trajetoria
paulista neste contexto.

Especificamente a analise e a problematizacdo dos pressupostos que
nortearam a expansdo das unidades escolares do CEETEPS de forma bastante
significativa em termos numeéricos a partir do inicio dos anos 2000, foram elaboradas
a partir de documentos inéditos, produzidos pelo CEETEPS e pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Economico (SCTDE), ambos representantes
do governo paulista, os quais seguem anexados ao trabalho de pesquisa para a
difusdo do conhecimento e aprofundamento de analises por meio de nuances antes
nao analisadas, face o ineditismo dos documentos.

Na agenda neoliberal implantada a partir da posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC) em janeiro de 1995, as politicas publicas ficaram
condicionadas ao ajuste fiscal e, as politicas publicas sociais passaram de universais
a focalizadas, visto que as politicas universais devem direcionar recursos publicos a
todos os cidaddos, enquanto que a politica focalizada tem o objetivo de redirecionar
0S recursos publicos aos mais pobres. As politicas educacionais do Estado de Séo
Paulo seguiram a risca os modelos implantados a partir da agenda federal.

Almeida (2011) seguindo a premissa de que definir politica publica universal
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ou focalizada se atem aos recursos publicos disponiveis e & orientagdo do Estado,

afirma que:

No Brasil, convivemos hoje com a contradicdo posta por uma legislacido
constitucional de cunho universalizante e adocao pelos governos de politicas
sociais focalizadas, principalmente a partir da década de 1990, com principios
influenciados por 6rgdos externos, como FMI e Banco Mundial, orientados
por concep¢do marcadamente neoliberal. (ALMEIDA, 2011, p. 141)

Para Souza (2017) “politicas publicas repercutem na economia e na sociedade,
dai porque qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-
relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade” (p. 69).

A pesquisa bibliografica envolve os temas relacionados as politicas
educacionais no Brasil e, sobretudo aquelas que visam a formacao para o mundo do
trabalho. Essas politicas educacionais tém pressupostos teéricos construidos a partir
de maneiras peculiares de se compreender as relagdes entre educacdo, trabalho e
sociedade, o que se explorou ao longo da pesquisa.

Como afirma Moraes (2013, p. 981) “compreender a realidade educacional
brasileira significa compreender a historia do nosso pais” e, assim, o resgate das
politicas educacionais se faz imperioso para que possamos compreender como a
educacao profissional, que nos primordios foi concebida para os pobres e desvalidos,
se constituiu historicamente como uma politica publica importante para o governo do
Estado de S&o Paulo, impelindo de forma substancial a oferta desta modalidade de
ensino através da expansao de unidades do CEETEPS.

E dessa forma que, aliados a estudos sobre educac&o profissional no Brasil e
a trajetéria paulista neste cenario, a revisdo bibliografica sobre o contexto
contemporaneo dira respeito a analise das politicas educacionais neoliberais frente
aos desafios do mundo do trabalho.

Considerando que as politicas educacionais sdo elaboradas mediante estudos
e iniciativas de atores sociais, a pesquisa buscou identifica-los na analise de
documentos especificos que foram produzidos no inicio desse processo de expansao
nos anos 2000, tanto em ambito federal quanto na esfera estadual.

Os documentos mais relevantes do periodo na esfera estadual sdo Expansao
do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior, uma publicacdo do CRUESP -
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulista (Anexo A); Educacao
Profissional em S&o Paulo, documento elaborado pelo CEETEPS em 2000 (Anexo B),

que apenas foi divulgado para deputados da Assembleia Legislativa de Sao Paulo,
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sendo inédito para os pesquisadores do tema e Elementos para o Planejamento
Estratégico do Ensino Publico Técnico e Tecnolégico do Estado de Sao Paulo,
elaborado pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e
Turismo (SCTDET) em janeiro de 2005. (Anexo C), mas que jamais foi publicado.!

No primeiro capitulo do estudo s&o tratados elementos trazidos a partir da
leitura de Max Weber, Karl Marx e Friedrich Engels, Demerval Saviani, Gaudéncio
Frigotto e Cleverson Molinari Mello, com o propésito de compreender a complexidade
do processo educativo pensado nas relagdes de trabalho e de producéo, discorrendo
a secdo desde o trabalho artesanal, primitivo, passando pelo taylorismo-fordismo, até
chegar a acumulacdo de capital, a fim de conduzir a leitura para a inter-relacédo entre
0s modos de producédo e as mudancas no processo educativo. Neste mesmo capitulo
é feita um breve historico das politicas educacionais brasileiras e uma analise mais
detalhada das reformas da EPT no inicio dos anos 1990, destacando o pioneirismo
do Estado de Séo Paulo na educacéo profissional. Para o histérico da educacédo os
autores principais sdo Carmen Sylvia Vidigal Moraes e Jamil Cury e a bibliografia se
baseia no arcabouco legal referente a legislacdo da educacéo brasileira, como leis,
decretos e instrumentos normativos do periodo, que se encerra com a andlise da Lei
5.692/71.

No segundo capitulo do trabalho, retoma-se a discussao sobre as reformas
educacionais, desta vez analisando a implantacdo do decreto 2.208/97, primeira
grande alteracéo na educacéo profissional desde a lei 5.692/71, chegando ao decreto
5154/04, que é o principal instrumento normativo que regulamenta atualmente a
educacao profissional e tecnolégica. As consideragdes, observacdes e ensinamentos
de Domingos Leite Lima Filho sédo guias para a discussao do tema. Autores como
Acécia Kuenzer, Marise Nogueira Ramos e William Pessoa da Mota Jr e Olgaises
Cabral Maués sao também fundamentais para o complemento das andlises, 0s
ultimos, em especial, para a inter-relacdo entre as reformas educacionais no pais e 0s
organismos internacionais. Também neste capitulo é feita uma analise das politicas

publicas de educacdo que defendem a valorizacdo da educacao profissional como

1 Devo esclarecer que por ser docente do CEETEPS desde 1985 e, por estar a frente do
Sindicato dos Trabalhadores do CEETEPS (SINTEPS) no periodo do estudo desta pesquisa, tive
acesso aos documentos inéditos, que foram entregues apenas a um publico restrito, passando a
integrar o acervo do sindicato.
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politica de desenvolvimento regional e sdo abordados aspectos das politicas publicas:
como sao desenhadas, quais sdo os atores que as formulam, tendo por base os
autores Gilberto Hochman, Marta Arretche, Eduardo Marques, organizadores do livro
Politicas Publicas no Brasil, além de varios artigos sobre o tema, relacionando a teoria
das politicas publicas com a hipétese de que a expansdo das ETECs e FATECs
iniciada no inicio do século XXI, pode ser caracterizada como uma politica publica dos
governos do PSDB no estado de Sao Paulo. O final do capitulo introduz o l6cus da
pesquisa: o CEETEPS. Nesta secdo é descrita a origem do CEETEPS e sua
caracterizagdo como instituicdo responsavel pela oferta da EPT publica no Estado de
Séo Paulo.

No terceiro e ultimo capitulo, o estudo recai sobre a expansdo do CEETEPS
realizada no periodo de 2000 a 2014, a partir de um mapeamento inicial de
documentos elaborados por 6rgdos do governo Estadual Paulista, como da Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico (SCTDE), hoje Secretaria de
Desenvolvimento (SD), do proprio CEETEPS e do Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas, o CRUESP, que teve papel muito importante na
definicdo da expansédo do CEETEPS e das trés universidades estaduais paulistas a
partir do ano 2000. A trajetéria da autora, como professora da EPT desde 1985 e como
integrante da direcdo do sindicato dos trabalhadores do CEETEPS também faz parte
das analises, trazendo para a discussdo documentos inéditos para os pesquisadores
do tema, mas que foram muito relevantes para as definicdes das politicas de expansao
da autarquia nos anos 2000.

A partir das definicbes de Souza (2017), esta pesquisa se caracteriza como
pesquisa em politica publica, deixando em aberto a outros pesquisadores a proposta
de estudo do que representou a expansao do CEETEPS em termos de politica social.
Serd uma pesquisa em politica publica, pois este estudo se concentra no processo e
em responder “por que” e “como”. As analises do que esta politica “faz” ou “fez” devera
ser alvo de novo estudo.

A contribuicdo que se vislumbra com este estudo é que ele, ao levantar e
compreender dados, divulgar documentos inéditos e experiéncias sobre a expansao
da educacao profissional e tecnoldgica no estado de Sdo Paulo, inter-relacionando-os
com outras publicagbes do periodo, traga uma nova perspectiva de andlise para

outros pesquisadores no aprofundamento de temas e pontos especificos que sejam
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Uteis para novas pesquisas, bem como, que o estudo apresentado resgate o historico
de uma instituicdo importante para a EPT publica, como € o CEETEPS e como ele

passou pelas diferentes etapas das reformas educacionais brasileiras.
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Capitulo 1 — Introducéo as relacdes entre educacéo, sociedade, trabalho no
contexto das alteracbes do processo produtivo

Ha vérios prismas pelos quais se podem abordar o trabalho, sua evolucao e
sua interacdo com os diferentes estagios de desenvolvimento das sociedades. Aqui o
prisma reside em caracterizar e articular a educacéao, o trabalho e a sociedade como
elementos indissociaveis. Se inicialmente a mera sobrevivéncia era o elo que
mantinha a interacdo entre os humanos, nas sociedades capitalistas, é o trabalho
guem vai definir a posicao dos sujeitos na sociedade, sendo sua renda justificavel em
funcao das etapas de educacédo cumpridas.

E importante que se questione, por meio das mais diversas teorias, como a
humanidade passou de uma vida simples, da producdo para a satisfacdo das
necessidades da familia ou das comunidades, para uma total exploracao do trabalho.
Grandes contingentes populacionais trabalham apenas para continuar sobrevivendo,
sem que tenha o controle de seu trabalho ou do resultado desse trabalho enquanto
garantia de melhores condicdes de vida.

Nesse capitulo é feita uma breve introducao sobre as relacfes entre educacao,
trabalho e produgado contextualizando-a com a formacao profissional em diferentes
épocas e contextos.

No estudo ontologico sobre trabalho e educacéo, Saviani destaca que para
existir o homem é obrigado a produzir sua propria vida, pois diferente dos animais, ele

nao se adapta a nhatureza, ele age sobre ela, ajustando-a as sua necessidades.

Ora, o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das
necessidades humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho.
Podemos, pois, dizer que a esséncia do homem é o trabalho. (SAVIANI, 2007,

p.1)

A esséncia humana que, segundo o autor, é o trabalho, ndo é uma déadiva de
Deus, ou algo natural, o homem tem produzi-lo e, se a existéncia humana depende
da atuacéo dos homens ele precisa aprender a produzir a sua existéncia e assim a
correlacdo entre a sua existéncia se da pela educacéo, pelo ato de aprender a formar-
se homem, de forma que o aprendizado é essencial a humanidade constituindo no
binbmio educacéo-trabalho a relacao de identidade dos homens. Enquanto aprendiam
a trabalhar no exercicio do trabalho os homens aprendiam o que era fundamental para
a sobrevivéncia e 0 que néo era. Assim, Saviani (2007) explica o processo historico

da relacao entre o trabalho e a educacéo.
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Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros, os homens
educavam-se e educavam as novas geragfes. A producdo da existéncia
implica o desenvolvimento de formas e conteldos cuja validade é
estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela
experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficdcia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas geracgdes no interesse
da continuidade da espécie. (SAVIANI, 2007, p.1)

Entdo, a passagem de conhecimentos adquiridos de geracdo em geracdo,
especialmente daqueles que efetivamente serviam para sobrevivéncia da espécie e
das comunidades € a primeira forma do aprendizado humano, aquele que distinguiu
0 homo sapiens das demais espécies e que conferiu a humanidade seu protagonismo
na natureza, sendo, pois, a educacdao uma ferramenta fundamental para a
sobrevivéncia e supremacia humana.

E importante afirmar que o marxismo problematiza a exploracdo do trabalho
humano e o processo educativo necessario para esse fim nos termos que mais nos
interessa nesse estudo. O funcionamento desta engrenagem foi muito bem detalhado
por Karl Marx, em suas obras. Em O Capital, ndo se ateve propriamente a um ethos
mas a logica material e historicamente construida para que se desse sentido a
acumulacgéao por via da exploracdo da forca de trabalho:

A primeira publicacdo de O capital foi em 1867, no inicio da segunda revolucao
industrial e, portanto, tratou de analisar aquele momento histérico em que o
capitalismo estava se consolidando e tornava-se impactante no modo de produgéo. O
livro se insere na discusséo do inicio da ascenséao do capitalismo e da forma capitalista
de produgdo em substituicAo ao processo do trabalho presente nos modos de
producao pré-capitalistas.

A partir dai, estanca-se a manufatura artesanal, em que o trabalhador era
responsavel pelo produto de seu trabalho, do comeco ao fim, e tem inicio o trabalho
em fabricas, com operarios responsaveis por apenas uma parte do processo fabril,
sem conhecimento do todo, o que muda significativamente a relacdo com o bem
produzido. A este fenbmeno, Marx descreveu como o trabalho coletivo que produz um
produto social, comum, no qual ndo mais o trabalhador individual, mas, uma
combinacdo de trabalhadores através do processo de producdo, direta ou

indiretamente, que vai dar forma ao objeto sobre o qual incide o trabalho:

Para trabalhar produtivamente ndo é mais necessario executar uma tarefa de
manipulagéo do objeto do trabalho; basta ser érgéo do trabalhador coletivo,
exercendo qualquer uma das suas fungdes fracionéarias. (MARX, 2002, p.
577)
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A diferenca essencial entre o trabalho, cujo objetivo é satisfazer as
necessidades do homem ou, ainda, entre o trabalho de subsisténcia realizado pela
capacidade de trabalho do homem e o processo de producdo capitalista é a
exploracdo da forca de trabalho do homem. A producédo capitalista se define pela
exploracdo do trabalho alheio da forca de trabalho do homem para a produgéo de
bens e, o que define o trabalho produtivo, concebido como aquele capaz de gerar
mais capital, no qual o capitalista (detentor do capital) € o condutor do trabalho alheio
€ a obtencdo de mais valia. “A producdo capitalista ndo é apenas producdo de
mercadorias, ela é essencialmente producdo de mais valia”. (MARX, 2002, p.579).

Marx diferencia duas formas de obtencao da mais valia: a mais valia absoluta
e a mais valia relativa. E produtivo o trabalhador que ndo produz apenas para Si, mas
aquele que é capaz de com seu trabalho, aumentar o capital de seu patréo e por isso
afirma Marx n&o haver qualquer felicidade em ser um trabalhador produtivo.

A producéo da mais valia absoluta, que deriva da subsuncéo formal do trabalho
ao capital, “se realiza com o prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em
que o trabalhador produz apenas um equivalente a sua for¢a de trabalho” (MARX,
2002, p.579), ou, o trabalho da subsisténcia, e, com a apropriacéo pelo capital desse
trabalho excedente. Ou seja, a mais valia absoluta se da no prolongamento da jornada
de trabalho para além das necessidades do trabalhador.

A mais valia relativa se da pelo aumento da produtividade do trabalho, para
reduzir o tempo de trabalho necessario a uma parte da jornada de trabalho,
aumentando, portanto, o tempo restante em que o trabalhador é explorado para a
obtencdo de mais valia. O aumento desta produtividade geralmente se faz através de
tecnologias.

Afirma Marx:

Se o trabalhador precisa de todo o seu tempo, a fim de produzir os meios de
subsisténcia necessarios para a sua manutencgdo e de seus dependentes,
nao lhe restara tempo nenhum a fim de trabalhar gratuitamente para outra
pessoa. Se ndo atinge certo grau de produtividade do trabalho, ndo sobra
tempo ao trabalhador para produzir além da subsisténcia; sem este tempo
de sobra, ndo haveria capitalistas, nem donos de escravos, nem bardes
feudais, em suma, nenhuma classe de grandes proprietarios. (MARX, 2002,
p.580)

As analises de Marx a respeito do trabalho manual e do trabalho intelectual nos
leva a refletir sobre o conceito de qualificacdo, na fase pré-capitalista, que em muito

difere do conceito de qualificacdo e da exigéncia do trabalhador na forma de
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organizacéo da producdao taylorista/fordista e, mais ainda, na forma de organizacao
da producéo flexivel. E importante destacar estes aspectos, pois a qualificacéo e o
trabalho estéo diretamente ligados aos processos educativos, mais ainda no que diz
respeito ao direcionamento das politicas publicas em educacdo e os ditames do
capital.

Na discussao da formacdo do homem, do trabalho e da educacao, Saviani faz

importante consideracao sobre a produc¢do comunal:

Os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de producdo da
existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as hovas geracoes.
Prevalecia, ai, o0 modo de producdo comunal, também chamado de
"comunismo primitivo". (SAVIANI, 2007, p.2)

No trabalho comunal ndo havia divisdo de classes pois tudo era feito em
comum. A propriedade era coletiva, o trabalho era coletivo e o fruto do trabalho

também. O processo educativo era, também, produzido coletivamente.

N&o havia a divisdo em classes. Tudo era feito em comum. Na unidade
aglutinadora da tribo dava-se a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a
propriedade tribal na qual os homens produziam sua existéncia em comum e
se educavam nesse mesmo processo. Nessas condi¢Bes, a educacdo
identificava-se com a vida. A expressédo "educacéo é vida", e ndo preparacao
para a vida, reivindicada muitos séculos mais tarde, ja na nossa época, era,
nessas origens remotas, verdade prética. (SAVIANI, 2007, p.2)

Da mesma forma, para Engels (1977) o trabalho nas formacdes sociais mais
primitivas se constituia em atividades de pesca, criacdo de gado, caca e de certa
agricultura embrionaria e se caracterizava como trabalho em familia: o homem
responséavel pelo sustento (alimentacdo) e a mulher responséavel pelos cuidados da
casa e filhos. Como os instrumentos de trabalho eram da propriedade dos
trabalhadores (homem e mulher), ndo havia, para Engels, classes sociais. No entanto,
0s instrumentos necessarios para o trabalho do homem eram de sua propriedade,
assim como os utensilios domésticos eram de propriedade da mulher. Ou seja, ndo
havia classes sociais: a producdo era 0 necessario para a sobrevivéncia e
pressupunha posse de terra. A qualificacdo do trabalhador passava do conhecimento
de geracdo para geracdo. Mas a produtividade era pequena e, aos poucos foi se
incorporando o trabalho (e a producgéo) de outras familias, e, neste momento se deu
a ruptura do regime primitivo e natural, quando a propriedade comum primitiva passou

a propriedade privada dentro das préprias comunidades, pelo aumento gradativo das
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trocas. Essa nova realidade assentada na propriedade privada (que alterou as
relacdes sociais) deu origem a divisdo dos individuos em classes.

A partir de entéo, as qualificacdes distintas passavam a diferenciar aqueles que
se encarregavam do trabalho intelectual, daqueles que se encarregavam do trabalho
manual. O trabalho intelectual considerado nobre, enquanto o trabalho manual era
considerado indigno. Os proprietarios, que ndo mais precisavam trabalhar com as
proprias maos, reivindicaram para si a prerrogativa de reger a sociedade se
transformando na classe dominante, que necessitava de uma qualificacéo
diferenciada que lhes instruisse o0s saberes politicos e administrativos. Esta
gualificacdo se daria por meio de escolas, criadas com o propdésito de educar a classe
dominante. A divisdo entre o trabalho manual e o intelectual subordinou os individuos
a uma classe — dominante -, de qualificacdo diferenciada, que se auto proclamou
detentora da gestao do interesse da coletividade.

O artesao, com autonomia produtiva e com habilidades manuais e intelectuais
também era capaz de comercializar seu produto, porém, limitado a pequenas
distancias. Para negociar seus produtos para mercados mais longinquos surge a
figura do comerciante, que por sua vez, vende e troca ndo apenas um, mas diversos
produtos de diferentes artesdos nos confins mais remotos. O comércio, 0 aumento da
demanda, o vislumbre de uma rentabilidade maior, fez desaparecer as pequenas
oficinas de arteséos e deu forma as primeiras industrias.

Mello (2017) ao discutir a relagdo entre o capitalismo e a divisdo de classes

afirma que:

Dessa forma, o modo de producéo capitalista inicia a divisdo de classes (de
proprietarios dos meios de produgéo que compram a forca de trabalho e dos
proletarios que vendem a sua forca de trabalho), que privilegia a primeira
classe em detrimento da segunda (apartada dos meios de subsisténcia e de
recursos que Ihe permitam existir de distinto modo que né&o pela alienacdo da
sua forga de trabalho). (MELLO, 2017, p 60)

Conforme o trabalho foi se especializando ao longo dos tempos, por meio do
estudo das ciéncias, com a invencdo de maquinas, com o advento da mecanizacéo,
a necessidade de mais educacéo para o trabalhador foi aumentando e, desta forma,
ampliou-se a base social e técnica do trabalho, tornando-se cada vez mais importante
o conhecimento da ciéncia e sua aplicacdo aos processos produtivos e assim também
a sociedade ganhou maior complexidade e diferenciacéo, definindo-se as diversas

classes sociais.
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Refletindo sobre as idéias de Marx e Engels a respeito da divisdo do trabalho
e das classes sociais, Saviani (2007) discute os fundamentos ontolégicos e histéricos

das relac¢des entre trabalho e educacéo, considerando que:

O desenvolvimento da producdo conduziu & divisdo do trabalho e, dai, a
apropriagéo privada da terra, provocando a ruptura da unidade vigente nas
comunidades primitivas. A apropriacdo privada da terra, entdo o principal
meio de producéo, gerou a divisdo dos homens em classes. Configuram-se,
em consequéncia, duas classes sociais fundamentais: a classe dos
proprietarios e a dos nédo-proprietarios. (SAVIANI, 2007, p.1)

A partir da divisdo dos homens em classes tem o inicio da exploracdo humana
gue ir4 consolidar-se no século XX com a consolidagdo do modo de producédo
capitalista. Ainda sobre a divisdo dos homens em classes sociais, Saviani afirma que:

Sendo a esséncia humana definida pelo trabalho, continua sendo verdade
gue sem trabalho o homem néo pode viver. Mas o controle privado da terra
onde os homens vivem coletivamente tornou possivel aos proprietarios viver
do trabalho alheio; do trabalho dos nao-proprietarios que passaram a ter a
obrigacdo de, com o seu trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono da
terra, convertido em seu senhor. (SAVIANI, 2007, p.2)

Considerando que, na origem da formacao do homem, o trabalho era parte do
seu ser, e ele o fazia para alcancar sua plenitude, trabalhando para a perfeicéo e bem-
estar de sua humanidade, para este homem, o conceito de mais valia e de producéo
capitalista, com a subsuncéo do trabalho ao capital e a exploracdo do trabalho alheio
contradiz o principio de formacdo do homem.

Na contramédo do trabalho para a satisfacdo pessoal e familiar, tendo o
desenvolvimento técnico como um elemento a mais de exploragéo fez-se com que a
ciéncia e a tecnologia, para Marx, se tornassem subsumidas ao capital. Esta
percepcdo de Marx também é discutida por Frigotto, ao analisar a centralidade

ontolégica do trabalho na formagao do “homem novo”, na sociedade socialista:

Sob o dominio do capital, o trabalho € dominantemente meio de potenciar os
processos de exploracdo e de alienagdo. Livre dessa relagdo de classe,
todavia, a ciéncia e as técnicas que dela derivam constituem-se em meios de
diminuicdo do tempo de trabalho imperativamente dedicado a esfera da
necessidade e de ampliacdo do tempo livre, tempo de efetiva liberdade, de
escolha e de fruicdo, em que as qualidades humanas podem se expandir.
(FRIGOTTO, 2017, p.2)

Para Marx, a ciéncia e a tecnologia séo for¢cas que deveriam ser usadas para o
aumento do tempo livre do homem, mas, subsumida ao capital elas perdem esta
caracteristica impar e, dentro do contexto do capitalismo a introducao da ciéncia e da
tecnologia vai demandar um maior nivel de escolarizagéo dos trabalhadores e, Além

de se exigir um maior nivel de escolariza¢do dos trabalhadores, o sistema produtivo
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comecgou a julgar necessério que as pessoas estivessem preparadas e pre-dispostas
as mudancas e aceitassem que 0 sucesso e o fracasso fossem resultado exclusivo de
seus esforc¢os individuais.

O deslizamento da ideia de qualificacdo de categorias profissionais para o
desenvolvimento de competéncias individuais dos trabalhadores foi algo que se
efetivou apenas com o surgimento e consolidacéo das ideias que, no século XX, visam

escamotear as contradi¢cdes entre capital e trabalho.

1.2 Do Fordismo a Acumulacéo Flexivel: a educacdo por competéncias

As transformacdes do trabalho, da producdo e educacédo podem ser divididas
nas etapas das revolugdes industriais, pois, cada uma, a seu modo, criou um nNovo
perfil de trabalhador, com requisitos distintos umas das outras.

A primeira revolucdo industrial transforma o trabalho de manufatura ou
artesanal em trabalho assalariado. A primeira grande industria foi a da tecelagem, com
o tear mecanico e o aprimoramento das maquinas a vapor deu continuidade ao
processo de transformacdo da producdo. Sua origem foi na Europa, mais
precisamente na Inglaterra.

Os arteséos passaram a trabalhar em grande manufaturas, que eram grandes
oficinas, e, mesmo quando o trabalho ainda era realizado manualmente, j4 era
subordinado ao capital.

A segunda revolucéo industrial € marcada pela industrializacdo, modernizada
com o uso da energia elétrica e dos derivados de petrdleo. As maquinas a vapor sdo
adicionados o motor elétrico, 0 motor a combustéo. Varios paises entram nesta nova
fase de producao, tanto na Europa quanto os Estados Unidos. Nesta etapa destaca-
se o Taylorismo/ Fordismo.

Inicialmente, em 1913, o fordismo foi implantado na fabrica de Henry Ford, a
Ford, fabricante de automoveis, no qual os veiculos eram fabricados quase
artesanalmente, por operarios extremamente especializados, que conheciam o
processo de producédo completo, mas a producdo demorava muito tempo e 0s carros
eram caros.

Foi o préprio Henry Ford quem aprimorou o sistema de producao capitalista no
inicio do século XX valendo-se dos estudos de Frederick Winslow Taylor. A
implantacdo de uma esteira na linha de produgcdo em que cada operario apenas
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realizava uma fungcé@o especifica reduzia drasticamente o tempo da producédo, de
forma que o modelo de producéo fordista foi considerado como de producdo em
massa. Enquanto no modelo convencional um automovel demorava 12 horas para ser
montado, na esteira, menos de 2 horas. Foi uma revolugéo na producéo capitalista e
criou a especializagdo do trabalhador e, segundo Souza (2015) as seguintes

transformacdes principais:

1. Em busca da producdo de massa, operou-se extrema racionalizacdo nas
operacdes executadas pelos operarios, evitando ao méaximo o desperdicio de
tempo.

2. Seguindo o taylorismo, as tarefas foram parceladas entre os operarios, cada
um dos quais faria, doravante, um namero limitadissimo de gestos repetitivos.
Ele n&o precisa mais ser um especialista, o que acarreta na desqualificacéo da
forca de trabalho.

3. Criou-se a linha de montagem para sincronizar os diferentes trabalhos
realizados no interior da fabrica. Frente a uma esteira rolante, os operarios, um
ao lado do outro, executam as tarefas que lhe cabem. Além disso, a esteira
rolante permite que os diretores da empresa criem e regulem uma cadéncia
regular de trabalho.

4. Para aprofundar a simplificacéo e aceleramento dos trabalhos individuais, Ford
passa a padronizar as pecas. Para obter os componentes exatos, adaptaveis a
seus veiculos, a Ford Motor Company comeca a comprar as firmas fabricantes
de pecas, lancando-se assim a integracao vertical, i.e. controle direto de um
processo de producéo, de cima a baixo. (SOUZA, 2015, p. 6-7)

Assim, de trabalhadores especializados, artesanais, manufatureiros, o0s
trabalhadores passam a uma disciplina da esteira, da maquiniza¢do, do automatismo,
ou como afirma Gramsci (2001), era necessario:

Desenvolver em seu grau maximo, no trabalhador, os comportamentos
magquinais e automaticos, quebrar a velha conexao psicofisica do trabalho
profissional qualificado, que exigia uma certa participacdo ativa na
inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e reduzir as operacées
produtivas apenas no aspecto fisico e maquinal (Gramsci, 2001, p.266).

Este comportamento, denominado como americanismo por Gramsci, foi, no seu
entendimento, a medida adotada pelos representantes do capital para manter e

assegurar seu desenvolvimento através de um aparelhamento de gestdo e controle
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do processo produtivo mediante as novas formas de captura objetiva e subjetiva do
trabalhador.

Na obra Principios da Administracao Cientifica, de Frederick Winslow Taylor,
gue é, por muitos, considerado o Pai da Administracdo Cientifica, destaca-se que, no
inicio da producdo industrial, a organizagdo racional do trabalho era baseada nos

seguintes fundamentos e conceitos:

1. Andlise do trabalho e estudo dos tempos e movimentos. O estudo de tempos e
movimentos era basicamente a observacéo de que cada trabalhador aprendia
observando o outro e que, por ndo ser responsavel pela producao, apenas por
sua “fatia” no processo, era possivel aprimorar cada vez mais a produtividade

2. Divisao do trabalho e especializacdo do operéario: Uma das conclusbes dos
estudos foi a divisdo do trabalho e a especializacdo do trabalhador, com o
objetivo de dinamizar e otimizar a producao industrial era fundamental para
majoracao da produtividade e do lucro.

3. Desenho de cargos e de tarefas: Cargo é o conjunto de tarefas a serem
realizadas. A tarefa é a menor divisao do trabalho. Organizar os cargos a partir
das tarefas a serem realizadas ampliava a especializacdo do trabalhador
aumentava o lucro, reduzia os erros e cada um tinha apenas uma funcédo no
processo de producéo.

4. Incentivos salariais e prémios de producdo: A satisfacdo do trabalhador o
colocava em condi¢cdes de maior producdo, a partir do principio do homo
economicus.

5. Conceito de homo economicus: Para Taylor, o trabalhador era influenciado
exclusivamente por recompensas salariais, econdmicas e materiais.

6. Condicdes ambientais de trabalho, como iluminag&o, conforto e estudo da
fadiga humana: Os trabalhadores eram “confinados” em fabricas, era
necessario cuidar das condicdes do trabalho para que a producdo se
desenvolvesse no ritmo requerido pela maquinizacéo, a partir do estudo de
fadiga a que cada trabalhador estaria submetido ao longo da jornada de

trabalho.
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7. Padronizacdo de métodos e de maquinas:A maquinizacao do trabalho diminuia
o tempo de producéo. Todo o ritmo e metodologia do trabalho era ditado pelas
maquinas.

8. Supervisao funcional: Todo trabalho era supervisionado para a manutencao da
producédo e o aumento do lucro. A supervisado controlova um numero maior de

subordinados a partir do desenho de cargos e tarefas.

O método imposto na producéo era quem ditava o ritmo e cada operario era
submetido ao tempo especificado pelo método utilizado na producdo. Marx ja havia
concluido que o fim do trabalho artesanal e a passagem para o trabalho produtivo
obrigava o confinamento dos operarios hum determinado lugar para a realizacédo do
trabalho sob a supervisdo de gerentes do processo, passando desta maneira a ser
apenas um mero acessorio da producdo. Estas observacdes sdo importantes para
determinar como a qualificacdo destes trabalhadores sera organizada — os que
produzem; 0s que gerenciam a producéo e os que planejam o processo.

Caracterizando a origem do trabalho fabril, Mello (2017), apresenta suas

consideragoes:

A maquina conferiu uma nova matéria. A fiandeira ja ndo podia contornar sua
roda, e o teceldo ndo podia percorrer sua lancadeira em casa, ambos
alforriados de orientac@o, no horario que os acordasse. Agora, o trabalho
tinha que ser executado numa fabrica, num compasso constituido por
infatigaveis maquinas inanimadas, como elemento de uma ampla equipe que
tinha que principiar, interromper e cessar a0 mesmo tempo. Todos sob a
rigorosa cautela dos administradores, que infligiam a ininterrup¢do por meio
de coacdo moral, normas pecuniarias e, vez por outra, intimidacao fisica. A
fabrica era um novo tipo de carceragem, e o relégio, uma nova condicédo de
vigilante. (MELLO, 2017, p 65)

Ainda, segundo Mello, com a inclusdo da tecnologia no processo produtivo as
magquinas tomam o lugar do homem que passa de trabalhador alienado a acessorio.

Ou, como afirmam as autoras do artigo Americanismo e Fordismo, Gramsci
considerou que trabalhador americanizado reuniu os principais elementos do sistema
taylor-fordista que marcou a era de uma inaudita subsuncéo do trabalho ao capital,
consolidada apos os anos de 1930 com o redimensionamento do capitalismo sob uma
nova ideologia exteriorizada do interior da fabrica, que se internalizou e se tornou
hegemaonico. (LIMA, SANTOS, SOUZA, 2016, p.13-14)

A hegemonia da producdo em massa comecgou seu declinio com a crise do

petréleo, que se acentua na década de 1960. Tem inicio o modelo de acumulacéo
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flexivel, que busca atender as demandas do mercado de forma mais rapida. Como
afirmava Marx (2006, p.86), “A burguesia s0 pode existir com a condicdo de
revolucionar incessantemente os instrumentos de producdo, por conseguinte, as

relacdes de producéo e, com isso, todas as relagbes sociais. ”

A profunda recessao de 1973, exacerbada pelo choque do petréleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
"estagflac@o” (estagnacdo da producédo de bens e alta inflacdo de precos) e
pds em movimento um conjunto de processos que solaparam o compromisso
fordista. Em conseqiliéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado
periodo de reestruturacéo econdmica e de reajustamento social e politico. No
espaco social criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de
novas experiéncias nos dominios da organizacdo industrial e da vida social e
politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar 0s
primeiros impetos da passagem para um regime de acumulacéo inteiramente
novo, associado com um sistema de regulamentacéo politica e social bem
distinta. (HARVEY, 2008, p.140)

O fato historico que determina a mudanca no padréo de producao capitalista é
a crise do petréleo e a ascensao da empresa Toyota, que conquistou além do mercado
interno no Japé&o, outros mercados antes dominados pelos Estados Unidos, além dele
proprio. O Sistema Toyota de producdo passa a ser analisado e seguido.

Seus principios basilares eram a automacéo e a técnica Just in Time, descrita
por Mello (2017), como segue:

Por meio do sistema Just in Time, o produto ou matéria prima chega ao ponto
de emprego apenas no momento exato em que for necessario, ou seja, 0s
produtos apenas sdo produzidos ou entregues a tempo de serem
comercializados ou montados, ndo havendo, portanto, estoque parado.
Portanto, a reducéo de estoques ou a eliminagdo do estoque parado por meio
do sistema Just in Time €, pois, um dos principais elementos que diferem do
modo de produgdo em massa de Henry Ford; e que fez o sistema de producéo
flexivel (chamado de toyotismo ou producao enxuta) superar a crise de 1973,
gue atingiu o mundo todo, impetrando a sobrevivéncia e alcancando
satisfatorios indices de lucro da Toyota Motor Company, conforme ja
mencionado (MELLO, 2017, p. 74).

Além de estoques menores, a grande mudanca € que primeiro a empresa
vende o produto para depois fabrica-lo, o que gera, sem duvida, mais lucro. Por outro
lado, esta mudanca vai demandar do trabalhador outras habilidades e conhecimentos
completamente diferentes dagueles demandados no sistema de producdo em massa.

Como descreve Mello (2017):

O segmento pedagdgico medrado na fabrica disciplinando os trabalhadores
tecnicamente e moralmente, mediante valores e atitudes admissiveis pela
empresa politicas de gestdo da forca de trabalho, assentadas nas
competéncias, dissimula as contradi¢cdes da analogia capital versus trabalho.
Logo, a forma de instrucéo (taylorista/fordista), arraigada na intransigéncia da
hierarquia e disciplina (sucumbindo espaco para conflitos e possiveis
resisténcias), abdica lugar a uma forma de instrucéo (toyotista) calcada nos
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“valores organizacionais” e “atitudes aceitaveis pela empresa”, obstruindo,
assim, qualquer tentativa de resisténcia. (MELLO, 2017, p. 76)

E a partir do modelo toytista de producdo, que se espalhou pelo mundo
capitalista, que surge o trabalhador das competéncias, 0 homem organizacional, o que

demandou consequentemente alteracdes na forma de qualificacéo deste trabalhador.

A acumulacédo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, hovos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao comercial, tecnoldgica
e organizacional. (HARVEY, 2008, p.140)

N&o cabe ao trabalhador das competéncias o questionamento. Ele se adequa

ao modelo da fabrica e se considera parte do processo, como afirma Mello (2017):

Os intelectuais que influem na fabrica, ora disciplinando tecnicamente, ora
disciplinando moralmente, mediante valores e atitudes aceitaveis pela
empresa, acabam por intrincar fativeis articulacdes de organizag&o operaria.
A ideologia incutida na mente dos trabalhadores os envolve de tal forma que
gualquer tentativa de manifestacbes e reivindicagbes passa a ser
considerada como desnecessaria. (MELLO, 2017, p. 81)

As novas competéncias impostas pelo método Just in Time, cooperacao,
iniciativa, criatividade visavam definir o trabalhador ser eficiente aguele moldado aos
interesses da empresa onde trabalha. Estes preceitos vao criar um novo modelo de
ensino no qual as competéncias valem mais do que o conhecimento, pois, ainda cabe
ao trabalhador apenas saber fazer o seu trabalho (e somente ele) e a comportar-se

como exigido pela empresa.

Esses sistemas de producéo flexivel permitiram uma aceleragdo do ritmo da
inovacao do produto, ao lado da exploracéo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala- ao mesmo tempo que dependeram
dela. Em condi¢des recessivas e de aumento da competicdo, o impulso de
explorar essas possibilidades tornou-se fundamental para a sobrevivéncia. O
tempo de giro - que sempre é uma chave da lucratividade capitalista - foi
reduzido de modo dramatico pelo uso de novas tecnologias produtivas
(automacéo, robds) e de novas formas organizacionais (como o sistema de
gerenciamento de estoques "justi-in- -time", que corta dramaticamente a
qguantidade de material necessaria para manter a producao fluindo (HARVEY,
2008, p. 148)

Com a ampliacdo do uso das tecnologias o desemprego aumentou e as
exigéncias para o trabalhador (que operava as maquinas) também aumentaram. Ou,
como afirma Harvey (2008):

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na

luta competitiva; mas, também aqui, podemos ver uma renovacao de
interesse e de énfase, ja que, num mundo de rapidas mudancas de gostos e
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necessidades e de sistemas de producédo flexiveis (em oposicdo ao mundo
relativamente estavel do fordismo padronizado), o conhecimento da Ultima
técnica, do mais novo produto, da mais recente descoberta cientifica, implica
a possibilidade de alcancar uma importante vantagem competitiva. O préprio
saber se torna uma mercadoria a ser produzida e vendida a quem pagar mais,
sob condi¢des que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas. (HARVEY, 2008, p. 151)

No Brasil o modelo de competéncias instalou-se com a reforma da educacgao

profissional e tecnoldgica promovida na metade da década de 1990 pelo governo

FHC. Ramos (2015) ao discutir os objetivos das reformas apés a LDB de 1996 afirma:

E o decreto n° 2.208/97 e sua posterior regulamentagdo que dardo uma certa
conotacdo 'cientifica’ a nocdo de competéncias, a ser utilizada como principal
referéncia para a elaboragdo de curriculos de cursos de educacgdo
profissional. Também as diretrizes do ensino médio e, mais tarde, as do
ensino superior, foram formuladas nesses termos. Enquanto a tendéncia ao
esgotamento dos padrdes tayloristas-fordistas de qualificacdo do trabalhador
ocupava o debate em paises de capitalismo avancado, os paises da América
Latina recebiam orientac6es da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
para a organizacao de sistemas de competéncia profissional, conjugadas a
diretrizes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
realizacéo de reformas em seus sistemas de ensino. (RAMOS, 2015, p.2)

Assim, novos modelos de ensino técnico, adaptados ao modelo toyotista serdo

desenhados, alterando novamente a formacdo do trabalhador e a concepcédo da

escola técnica.

Sinteticamente podemos descrever a correlagcado entre modos de produgao e

de educacdo como na Figura 1.

Figura 1 — Relagéo sintética entre os modos de producdo e os modelos

educacionais correspondentes.
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Do artesdo ao trabalhador das competéncias, o trabalho sofreu muitas
alteracOes estruturais. A educacao, que se relaciona diretamente com a sociedade e,
a formacao do trabalhador, que se relaciona diretamente com as formas de producéo,
sofreu também profundas mudancas, fortalecendo cada vez mais a divisdo de classes

sociais.

1.3 Resgate historico das politicas educacionais brasileiras e o pioneirismo do
Estado de Sdo Paulo para a Educacédo Profissional

Discorrer sobre os modelos de ensino de cada época da nossa historia, 0s
aspectos politicos, ideoldgicos e econdmicos que fomentaram sua implantacdo pode
trazer ao leitor uma compreensdo de que as politicas educacionais se transformam
tanto pelas mudancas sociais capitalistas, quanto pelas politicas governamentais que
lhe sustentam.

Na primeira Constituicdo do Império, promulgada em 1824, era previsto apenas
0 ensino primario gratuito e para todos, e o ensino das ciéncias e das artes em colégios
e universidades (que ndo existiam no pais). O desprezo pela atividade manual e a
importancia dada a atividade intelectual sempre marcaram a educacao brasileira.

Nesta Constituicao registrava-se: quem ¢é “coisa” (indios e escravos) ndo tém
direitos. Quem ¢é “povo” ou “plebe” tem direitos civis e politicos diferenciados e
proporcionais a renda (desde que brancos e com renda minima de 100 mil réis anuais)
(SANTOS, 2008, p. 90).

Foi também no periodo imperial que surgiram os sistemas educacionais das
provincias, justapondo-se ao do governo central, com a introducdo da educagéo
vocacional: de prendas para as mulheres e de oficios para os homens, mas, ainda
assim, a educacdao era para poucos.

Na primeira Republica, com a abolicdo da escravatura e a universalizacéo do
trabalho livre, surge a necessidade de uma qualificagdo para os trabalhadores, que
irdo atender principalmente aos interesses do capital cafeeiro. O café foi o produto de
maior impulso comercial do Brasil por décadas e, o Estado de Sao Paulo o maior
produtor. Assim se explica o pioneirismo do Estado de S&o Paulo na constituicdo de
um sistema escolar preocupado com “nova escola”, que atendesse aos interesses da

burguesia surgida com a riqueza do café em solos paulistas.
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Coube a uma faccdo da classe dominante, a seu nucleo republicano
identificado com os interesses do capital cafeeiro, originario do Oeste
Paulista, portador de projeto de mudanca social, a construcdo de um novo
padréo de sociabilidade capitalista e de uma nova escola. (MORAES, 2013,
p.981)

Os republicanos, de ideério liberal, que no periodo imperial ja haviam
organizado, ainda que de forma privada, o ensino profissional, e que, defendiam “a
educacdo comum para os cidadaos como direito de todos e, mais tarde, como dever
de todos”. (Moraes, 2013, p.981), sabiam que a mudanca do regime iria suscitar novas
demandas na sociedade e se adiantaram em propor a educagédo como emancipadora
da sociedade.

Na representacao costumeira desses liberais da "ilustracao brasileira", o povo
encontrava-se deseducado para a vida social e politica, e viam-se como os
principais responsaveis pela difusdo das luzes, para alcar o homem comum
a condicéo de cidadao responsavel e disciplinado, integrado a sociedade que
almejavam construir. Dai o carater de antecipacdo da oferta educacional a
emergéncia de sua necessidade na populagdo, a justificativa das
providéncias legais com vistas a imposicao do exercicio do direito a educacao
(MORAES, 2013, p. 981).

A economia brasileira, que ainda se caracteriza fortemente pela exportacdo de
commodities, incluiu a organizacdo urbano-industrial e fabril, trazendo problemas
diferentes das transformacdes vividas nos paises da Europa, pois aqui ndo havia
trabalho qualificado como 14, nem artesdos ou manufatura. Ao contrario de destruir o
trabalho qualificado existente, o problema no Brasil era qualificar o trabalhador para a
exploracdo da sua forca de trabalho, que a expansédo cafeeira iria demandar, como
destaca Moraes (2013, p.982)

Sera nos periodos de alta lucratividade média da cafeicultura que se criam as
condicdes para que parte dos lucros seja investida em outros segmentos do
complexo: bancos, estradas de ferro, inddstrias, usinas. As novas fabricas
passam a se localizar no Centro-Sul, principalmente em Sado Paulo,
ocorrendo um deslocamento da producao industrial antes desenvolvida em
outras regifes. O pais ingressa em nova fase do processo de acumulacéo
capitalista, e expressivas mudancas econdémicas e sociais ligadas a
industrializacdo e a urbanizagcdo ocorrem, em particular, nos grandes centros
urbanos como Séo Paulo. (MORAES, 2013, p. 982).

O inicio formal do ensino profissionalizante no Estado de Sdo Paulo vem
da Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular, criada em 1873 pelo Conselheiro
Ledncio de Carvalho, cujo cerne era um projeto de alfabetizagéo para os filhos dos
trabalhadores rurais e industriais. Os trabalhos da Sociedade, que além de Ledncio

de Carvalho contava com notaveis da elite paulista, crescem e, em 1882 s&o langados
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0s primeiros cursos profissionalizantes.

Em 1882 a Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular lanca cursos
profissionalizantes de formacéo para artesdos para o comercio, inddstria e
lavoura (baseados em experiéncias de educacéo profissional européias e
norte americanas). Com este avanc¢o curricular a Sociedade passa a se
chamar Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo; ambas foram financiadas por
verbas governamentais e privadas. (Lima, Santos Filho, ET all, p. 48, 2008)

Moraes (2013) destaca que com a chegada dos imigrantes ao pais, impelindo
o desenvolvimento comercial, industrial e urbano, inicia novo periodo de atividades no
Liceu de Artes e Oficios (LAO), passando de alfabetizadora a escola profissionalizante

no periodo de expansao da economia republicana:

Com a vigéncia do Estado Republicano e apés a implantacdo da imigracéo
em massa, desencadeando o processo de desenvolvimento comercial,
urbano e industrial, outros interesses e necessidades impelem a
implementacdo de novas medidas no campo do ensino popular e profissional,
guando entdo a qualificacdo técnica do trabalhador passard a ser parte
indissociavel de sua formacao moral. Como expressao desses interesses, 0
LAO vai constituir-se, a partir de 1890, em escola profissionalizante dirigida a
categorias bastante especificas de trabalhadores, aqueles requisitados pela
indUstria da construcdo civil: marceneiros, carpinteiros, mestres de obras.
(MORAES, 2013, p. 982).

Aspecto muito relevante a se destacar das pesquisas de Moraes é sobre a
diferenciacéo ja de plano entre o sistema federal e o sistema estadual de S&o Paulo
na organizacdo da educacgao profissional, pois, enquanto no discurso de Nilo
Pecanha, no plano federal, a criacdo de escolas profissionalizantes (1909) era de
cunho assistencialista, no plano estadual paulista, a burguesia organizava, “formacéo
profissional de modo a qualificar trabalhadores nacionais para setores econdémicos
gue entdo se modernizavam.” (MORAES, 2013, p. 982).

O pioneirismo paulista na implantacédo de um ensino profissional oficial segue
considerado por Moraes (2013, p.983), destacando dados do Anuario do Ensino do
Estado de Séo Paulo de 1917 (p.282-283), que registra, existirem naquele ano 139
escolas e cursos noturnos para menores e adultos, atendendo 7.763 alunos, como
resultado da politica do governo Bernardino de Campos, que, considerando "de
urgente necessidade dar educacdo a populacao operéria”, além de outras medidas,
cria 0s cursos noturnos para "ministrar conhecimentos indispensaveis aos menores
de 16 anos que por trabalharem durante o dia ndo podiam frequentar escolas"” (art. 69
do Regimento Interno de 26/7/1894), aprova suas reformas.

E da década de 1930 o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova: a
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Reconstrugdao Educacional no Brasil.” Dentre os intelectuais que assinam o manifesto
redigido por Fernando Azevedo, destacam-se Anisio Teixeira, Cecilia Meireles,
Lourenco Filho e Afranio Peixoto. A ideia central do manifesto era que o “Estado
desenvolvesse um plano geral para a educacéo brasileira. Para estes intelectuais, a
escola deveria ser unica, publica, gratuita, laica e obrigatoria.” (Lima, Santos Filho ET
all, p 63, 2008)

Destaque a um trecho do manifesto, que sinteza o espirito de igualdade dos

pioneiros, registrado no Manifesto.

Afastada a idéia do monopdlio da educagao pelo Estado, (...) a escola “Unica”
se entenderd entre nds, ndo como uma conscrigdo precoce arrolando, da
escola infantil & universidade, todos os brasileiros e submetendo-os durante
0 maior tempo possivel a uma formacédo idéntica, para ramificagbes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes, como a escola oficial,
Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15 anos, todas ao menos que, hessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educacéo
comum, igual para todos. (Manifesto, 1932)

Na Constituicao Federal de 1934, promulgada dois anos apds o manifesto dos
pioneiros da educacdo, um capitulo foi incluido para tratar da educag¢do nacional,
instituindo o ensino pré-vocacional e a educacdo profissional para atender as
demandas de formac&o de mao de obra requeridas pelo capital e, abriu a educacéao
para o mercado, permitindo a iniciativa privada sua exploracdo, mantendo para o
Estado apenas a obrigatoriedade do ensino primario.

No Estado Novo, durante a ditadura Vargas novo texto constitucional foi
outorgado. Desta vez ficou bastante clara a divisdo entre a escola dos pobres e a

escola dos ricos, expressa no artigo 129 daquela constituicéo:

(...) 0 ensino secundario era destinado para que as elites pudessem continuar
os estudos até o superior. O ensino profissionalizante, no maximo o ensino
médio, aos menos favorecidos como ficou clarissimo no artigo 129 da referida
Constituicdo: o ensino pré vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas. (SANTOS, 2008, p. 86)

Nos anos 1940 os destaques para a educacao profissional sdo as leis organicas
e a criacao do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Em 1942, em
plena vigéncia da Il Guerra Mundial, com a necessidade maior de industrializagdo do
pais pela escassez das importacdes, outra configuragdo passou a ser dada ao ensino

profissionalizante.

Uma caracteristica fundamental do periodo que se seguiu a 1930,
principalmente até 1945, foi o papel desempenhado pelo Estado na
viabilizagdo do processo de industrializagdo, esbogando-se inclusive a idéia
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de planificacdo da economia. O Estado atuava, quer como empresario, has
industrias de base — como a siderurgia — quer como fator de eliminacéo de
pontos de estrangulamento nos setores de energia e de transportes, pois
nado havia no Pais grupos de empresarios suficientemente fortes para arcar
com a implantacdo de um processo de industrializacdo auto-propulsor,
especialmente em setores de infra-estrutura. Dai o chamado modelo de
substituicdo de importacbes que se caracterizou pelo papel propulsor do
Estado e pelo aproveitamento das brechas decorrentes, seja da crise no
setor cafeeiro, seja das dificuldades econdmicas dos paises industrializados.
(CURY, 1982, p. 18)

Gustavo Capanema, ministro da Educacao a época, ficou popularizado pelas Leis
Organicas do Ensino editadas por decretos leis durante seu ministério, as quais se
costumou chamar de Reforma Capanema. Dentre as regulamentacfes estavam as
modalidades de ensino profissionais que se relacionavam com 0s setores da
economia, com o Ensino Industrial, regulamentado pelo Decreto lei n°4.073, de 30 de
janeiro de 1942; o Ensino Comercial, regulamentado pelo Decreto lei n® 6.141 de 28
de dezembro de 1943; o Ensino Agricola, regulamentado pelo Decreto lei n°® n°® 9.613
de 28 de agosto de 1946 e o Ensino Normal, regulamentado pelo Decreto lei n® 8.530
de 2 de janeiro de 1946.

Mais uma vez destacando o pioneirismo do estado de Sao Paulo na oferta da
educacao profissional, valendo-se da legislagdo nacional, os empresarios paulistas
propuseram uma alternativa ao ensino profissional oficial, cooptando o Ministério do
Trabalho a adeséo do projeto da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP), sob a presidéncia de Roberto Simonsen, para a implantacdo de um sistema
livre da interferéncia governamental, gerido pelos empresarios, mas financiado com
recursos publicos, “na forma de cursos isolados do sistema de ensino, a cargo das
indastrias, como assunto ligado as demandas da producdo e ndo a objetivos
educacionais ou aos direitos dos trabalhadores” (Moraes, 2013, p. 984).

Assim surge o SENAI em 1942, inspirado no convénio firmado nos anos 1920
pelo governo através do LAO e as companhias ferroviarias, que teve em Roberto
Mange, o mentor para a implementacdo dos métodos tayloristas no Brasil e no
desenvolvimento da psicotécnica — método utilizado para avaliacdo da capacidade e

a vocacgao dos trabalhadores.

Criada em 1924, a Escola Mecénica do LAO, fruto de convénio entre o
governo e as companhias ferroviarias, contrata Roberto Mange (engenheiro
suico) para implementar os métodos tayloristas na organizacdo do trabalho
nas empresas fabris e desenvolver a psicotécnica, instrumento para avaliar a
capacidade e a "vocacao" dos trabalhadores — selecionar o "homem certo
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para o lugar certo". Os métodos desenvolvidos por Mange foram aplicados
no LAO, e, via Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (Idort), na
administracdo publica estadual e federal. Mais tarde, foram adotados pelo
Centro Ferroviario de Organizacdo e Selecdo Profissional, o qual, por sua
vez, veio a se tornar o nucleo matriz dos procedimentos e programas
desenvolvidos no Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em
1942. (MORAES, 2013, p.983-984)

A educacéo brasileira foi se organizando com a separacéao da educacao formal
da educacéo profissional, esta destinada apenas a qualificacdo do trabalhador para
atendimento das necessidades do capital sendo promovida pelos governos a partir
das demandas dos setores dominantes. Cury, (1992) analisa que mesmo com o
discurso da tentativa de quebrar a dualidade entre escola propedéutica e escola
profissional ela perdurou e se acentuou, inclusive com a legislacdo implantada, que,
embora tivessem elevado a educacado profissional para o ensino médio, seu efeito

pratico foi a cristalizacdo dos objetivos e publicos diferentes dos dois tipos de ensino

Nas décadas de 40 e 50, apesar da estruturacdo ampla do sistema de
ensino e das tentativas, ao final do periodo, de quebrar a dualidade, ela
persistiu, manifestando-se inclusive no plano legal, pelas finalidades
atribuidas ao ensino secundario (formar individualidades condutoras) e ao
ensino profissional (formar trabalhadores). (CURY, 1982, p.19)

Também Moraes (2013) discute a tematica, considerando que o propdésito era
preparar os trabalhadores para determinadas atividades, segundo um projeto
desenhado de acordo com o controle social do processo educativo.

Nesta fase da legislacdo brasileira € que a educacédo profissional comecou a
ser desenhada. Logo apoés o final da segunda guerra mundial, evento que mudou a
histéria da humanidade, houve também no Brasil uma mudanca significativa de rumos,
com o fim da ditadura Vargas, a eleicdo direta do presidente da republica e a
promulgacédo de uma nova Constituicdo Federal, que previa a elaboracdo de uma lei
gque organizasse a educacao nacional.

Neste contexto a primeira proposta de projeto de lei para a educacéo nacional
foi enviada ao congresso nacional pelo Ministro da Educacdo do governo Eurico
Gaspar Dutra (PSD), Clemente Mariani (UDN/MG) em outubro de 1948. Coube a
Mariani convocar uma comissao de notaveis para elaborar a lei.

A primeira LDB, Lei 4024/61, foi publicada no dia 21 de dezembro de 1961, no
governo parlamentarista de Jodo Goulart (PTB/RS). E importante registrar que a
discusséo entre a formatacdo e a promulgacdo da lei demorou mais de 13 anos,

certamente em funcdo das turbuléncias politicas pelas quais passava o pais, quando
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“nove diferentes cidadaos sentaram-se na cadeira de presidente da Republica, seis
deles efetivos e trés interinos”. (Barros, 2016)

Saviani (2007) registra que “a maioria dos 16 membros da comissao pendia
para o lado dos escolanovistas”, ou seja, aqueles que fizeram o Manifesto da Escola
Nova de 1932, como Almeida Junior (presidente da subcomisséo ensino primario)
Fernando de Azevedo (presidente da subcomissdo ensino médio), Pedro Calmon
(presidente da subcomisséo do ensino superior), sob a presidéncia geral de Lourenco
Filho. Anisio Teixeira fora convidado a participar, mas, ndo pode e apenas fez
contribuigdes.

Gustavo Capanema fez obstrucdo ao projeto, tendo em vista que ele, ex-
ministro da Educacao do governo Vargas, entendia que a proposta era parte do legado

daquele governo e ndo poderia ser usada pelos adversarios politicos.

Como a proposta relatada por Almeida Junior defendia a descentralizacéo
de atribuicbes, conferindo a oferta da educacdo publica a estados e
municipios e deixando a Unido com funcdo apenas supletiva e regulatoria,
Capanema, relator do anteprojeto, acabou por recomendar e conseguir seu
arquivamento. (BARROS, 2016, p.1)

O projeto foi novamente apresentado dois anos apds 0 arquivamento por
Capanema e, desta vez, foi aprovado pela Comissdo de Educagdo da Camara dos
Deputados, em novembro de 1956, mas, na ocasido seria atacado pelo padre e
deputado Fonseca e Silva, de Goias, acusando que a proposta de Anisio Teixeira e
Almeida Junior proibia a oferta de ensino pelas escolas privadas e religiosas e era,
em consequéncia, comunista, visando estabelecer o monopdlio estatal na educacéao.

Aproveitando-se do momento, Carlos Lacerda apropriou-se deste discurso e
prop6s um substitutivo ao projeto aprovado na Comisséo de Educacdo, em novembro
de 1956. O documento, reformulado e reapresentado em janeiro de 1959, ficou

conhecido como Substitutivo Lacerda.

Assim, trés grupos distintos, como identifica Saviani, juntaram-se para
defender a oferta de educacao publica: os “liberais-idealistas”, grupo que
tinha como epicentro o jornal O Estado de S. Paulo, instituicdo-chave para a
fundacdo da Universidade de Sao Paulo; os “liberais-pragmatistas”, os
histéricos educadores da Escola Nova (decisivos com a apresentacéo do
manifesto “Mais uma vez convocados”, documento aglutinador apresentado
por Fernando de Azevedo em 1959); e a corrente de “tendéncia socialista”,
capitaneada pelo socidlogo Florestan Fernandes, também da USP.Juntas,
as correntes conseguiram aquela que talvez tenha sido, em proporcéo, a
maior articulacao social em defesa da escola publica. (BARROS, 2016, p. 2)
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Este breve resumo historico justifica as caracteristicas do texto da lei 4024/61

finalmente aprovado, cujo artigo primeiro registrava que:

a educacédo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem for fim:a) a compreensédo dos direitos e deveres
da pessoa humana, do cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos
que compdem a comunidade; b) o respeito a dignidade e as liberdades
fundamentais do homem; ¢) o fortalecimento da unidade nacional e da
solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da personalidade
humana e a sua participacdo na obra do bem comum; e) o preparo do
individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnolégicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as
dificuldades do meio; f) a preservacao e expansao do patrimdnio cultural;
g) a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de conviccao
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raca. (Artigo 1°, Lei 4024/61)

Garantido o direito & educacgéo para todos, no lar e na escola; a obrigacao do
poder publico; o direito da iniciativa privada e o direito da transmissdo dos
conhecimentos, a educacéao nacional seria administrada pelo Ministério da Educacéo
e Cultura, fazendo a fiscalizacdo das leis do ensino e cumprindo as decisfes do
Conselho Federal de Educacéo, “dividido em camaras para deliberar sobre assuntos
pertinentes ao ensino primario, médio e superior, € se reunira em sessao plena para
decidir sobre matéria de carater geral.” (Artigo 8 paragrafo 4°, Lei 4024/61), A
estrutura bicameral se mantém até hoje.

A organizagao dos sistemas de ensino pressupunha a variedade de cursos, a
flexibilidade dos curriculos e a articulacdo dos diversos graus e ramos, sendo de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizarem o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médios néo pertencentes a Unido e, a esta
cabia a fiscalizacdo em nivel nacional, bem como a oferta do ensino superior.

A educacao nacional foi organizada em etapas, compreendendo a educacgao
pré-primaria, a educacao primaria, a educacao de grau médio, a educacao superior.
A educacéo pré-primaria era destinada aos menores até 7 anos; a ducacao primaria,
obrigatoria a partir dos sete anos, com a finalidade do desenvolvimento do raciocinio,
expressao e integracdo no meio fisico e social, ministrada em quatro séries anuais,
podendo ser estendida a sua duracao até seis anos, quando deveriam ser ampliados
os conhecimentos dos alunos e “iniciando-0 em técnicas de artes aplicadas,
adequados ao sexo e a idade”. (Artigo 26, paragrafo Unico, Lei 4024/61. Grifos
Nnossos, pois, este artigo foi revogado pela Lei 5692, de 1971, que reformulou o
ensino profissionalizante).
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O ensino de grau médio era destinado a formag&o do adolescente, ministrada
em dois ciclos, o ginasial e o colegial subdividida em ensino secundario; ensino
técnico e ensino de formacédo de professores para 0 ensino primario e pré-primario.

A educacéo de Grau Superior, destinada a pesquisa, ao desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes, e a formacgéo de profissionais de nivel universitario, sendo
ministrados em estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades, com a
cooperacao de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional. Nos
estabelecimentos de ensino superior eram autorizados os cursos de graduacgao para
0s concluintes do colegial ou equivalente; de pos-graduacao, aos concluintes da
graduacédo e de especializacao, aperfeicoamento e extensao, ou quaisquer outros,
“a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e os
requisitos que vierem a ser exigidos.” (Artigo 69, Lei 4024/61)

A LDB de 1961 foi certamente um marco na histéria da educacao brasileira,
e, novamente o Estado de Sao Paulo foi pioneiro em instrumentalizar-se a partir da
legislacdo nacional, como afirma Moraes (2013) ao citar o trabalho de Beisiegel:

E importante assinalar, também, as varias experiéncias surgidas na época,
os "ginasios voltados para o trabalho", as escolas experimentais, os ginasios
vocacionais, 0s ginasios "Unico-pluricurriculares”, e, no final dos anos de
1960, os "grupos escolares-ginasios"”, os quais foram instituidos em Sao
Paulo, "como projeto piloto de uma ampla experiéncia voltada a integracéo
progressiva do ensino primario e do primeiro ciclo da escola de nivel médio"
(BEISIEGEL, 1984, p. 398 apud MORAES, 2013, p. 986).
Ou seja, valendo-se da legislacdo nacional, o estado de S&o Paulo criou seu
proprio modelo de educacéo para o trabalho, criando seus ginasios como previsto na
LDB, mas, ao mesmo tempo desenvolvendo um modelo “piloto” para as experiéncias

de formacdo requeridas pelos empresarios paulistas.

1.4 - Aregulamentacdo da Educacéao Profissional

Desde a intensificagdo da internacionalizacdo da economia do pais nos anos
50/60, a discusséo sobre o papel e o destino do ensino médio, dual ou ndo, sempre
esteve na ordem do dia. As multinacionais instaladas no pais trouxeram consigo mais
tecnologias e novas formas de organizacdo do trabalho, como ja caracterizado por
Marx, com a exploragcdo maior da mao de obra.

Para a obtencdo da mais valia relativa era necessaria a maior escolarizacéo

dos trabalhadores para a operacdo das maquinas e, dai, surgiu a ideia da ampla
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profissionalizacdo dos trabalhadores brasileiros. N&do que esse problema nao tenha
sido debatido e recebido encaminhamentos anteriormente, como ocorreu nos
chamados tempos de Capanema a partir dos quais tomarao formato os debates entre
0 Ministério do Trabalho e o Ministério da Educag&o em torno da educagéo profissional
resultando na criacdo do Senai (SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H. M. B.; COSTA,
2000)

Numa perspectiva desenvolvimentista, o desenho se formatara para a
educacao profissional com as Leis Organicas do Ensino Médio, foi aprimorado com
a LDB de 1961, que reservou o terceiro capitulo para as regulamentacdes do Ensino
Técnico, de grau médio, que abrangia os cursos: industrial; agricola e comercial,
sendo 0os mesmos ministrados em dois ciclos, o ginasial, com a duracédo de quatro
anos, e o colegial, com duracéao de trés anos.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois
ciclos: o ginasial, com a duragéo de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos.
§ 1° As duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas
especificas de ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario, sendo
uma optativa.
§ 2° O 2° ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico,
cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa.
§ 3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.
§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o
segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as
cinco disciplinas de curso colegial secundario.
8§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo
anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as
disciplinas especificas do ensino técnico.

As empresas eram obrigadas a ministrar a aprendizagem de oficios e técnicas
de trabalho aos menores, seus empregados. A organizacdo também era serial, e
poderia ter de uma a trés series anuais de estudo. Os alunos recebiam certificado
de conclusdo ou “carta-de-oficio” e poderiam matricular-se, mediante exame de
habilitacdo, nos ginasios de ensino técnico regular, em série adequado ao grau de
estudos atingido, ou, nas mesmas condicdes, optar por matricular-se em
estabelecimentos de ensino médio. Cabe ressalvar que a possibilidade de matricula
nos estabelecimentos de ensino médio foi incluida pelo Decreto-Lei n°® 937, de 1969.

Dez anos apos da entrada em vigor da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo nacional, nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo foi editada, no
governo do General Emilio Garrastazu Médici, a lei 5.692/71, de 11 de agosto de

1971, fixando desta vez somente as diretrizes para 0 ensino de 1° e 2° graus, Vvisto


http://www.jusbrasil.com/legislacao/126019/decreto-lei-937-69
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gue a Reforma Universitaria ocorrera em 1968. O pais estava sob a égide do regime
militar desde 1964 e experimentava um periodo de desenvolvimento econémico, entre
0s anos de 1967 a 1974, especialmente no setor industrial, 0 que caracterizou o
periodo como “milagre econémico”. A industrializagdo do pais acelerou a migracao do
campo para a cidade, demandando mé&o de obra qualificada.

Tanto a LDB de 1961 quanto a lei 5692/1971 sao, segundo Moraes (2013),
resultado da pressao pela evolucdo do atendimento escolar nas areas urbanas das
regibes mais desenvolvidas do pais, que se estabeleceram pelo fluxo migratorio do
campo para as cidades, visto o crescimento da indUstria no PIB brasileiro iniciado na
década de 1940 e consolidado na década de 1960, que demonstrou o crescimento da
populacdo em areas urbanas e o decréscimo nas areas rurais.

Houve um aumento do numero de ocupacbBes que exigiam formacao
profissional ou em nivel superior e, segundo Motta (2008), a teoria do Capital Humano
era muito aceita pelos intelectuais naquele momento fazendo a ligac&o direta entre
maior escolarizacdo e maiores salarios.

Sobre o tema, Motta (2008) analisa que o fundamento para o desenvolvimento
era a modernizacdo a teoria desenvolvimentista a educacgao era um instrumento de
modernizacdo e o ganho da competitividade da producéo, de forma que a educagao

seria um elemento basiliar para aquisicédo do capital humano.

No contexto da 'ideologia desenvolvimentista', a educac¢éo, enquanto ‘capital
humano', era compreendida como um instrumento de modernizacdo e
competitividade, pois podia promover a modernizagdo dos fatores de
producdo, especialmente pela qualificacdo da mao-de-obra, e um instrumento
de equalizacéo entre paises e regides, bem como entre classes; um recurso
basico de mobilidade e equalizacéo social e de justica social. (MOTTA, 2008,

p.1)

Ainda tratando do tema, Motta (2008) em seu artigo, Ideologias do capital
humano e do capital social: da integracdo a insercao e ao conformismo complementa
a ideia de que o0 pensamento da época era que o0 pais iria se desenvolver através da

teoria do Capital Humano.

Entendia-se que a passagem do estagio de ‘'subdesenvolvido' ao
‘desenvolvido' era uma questéo de tempo e de adequacao de fatores, pois o
progresso técnico, além de gerar emprego, exigia uma qualificacao cada vez
mais especifica e permanente por parte do trabalhador, isto €, exigia que o
trabalhador investisse naquilo de que era proprietario, o 'capital humano'
(Frigotto, 1986), constituindo garantia de ascensdo a um trabalho qualificado
e, conseqlientemente, garantia de niveis de renda cada vez mais elevados.
(MOTTA, 2008, p.1)
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Somente por meio da qualificacdo do trabalhador seria possivel o pais
desenvolver-se, portanto era preciso que ele entendesse que sua riqueza estava em
adquirir conhecimento e isso ele deveria fazer investindo em sua formacao
profissional, para assumir postos mais qualificados do trabalho. Desta forma o
trabalhador estaria investindo nele e contribuindo para a riqgueza do pais e para a sua
propria riqueza, em consequencia de seus melhores salarios.

A autora finaliza seu argumento com a observacao que com a Teoria do Capital
Humano, a desigualdade social passa a ndo ser mais uma questado inerente ao
capitalismo, responsabilizando o trabalhador pela sua “ndo qualificacdo” e, em

conseguencia, o desempenho da escola, que o qualifica adequamente ou néo.

Nessa perspectiva, desenvolveu-se a crenca de que a 'desigualdade social’,
seja ela entre classes, paises e regides, ndo era uma questdo organica do
sistema capitalista em seu conjunto, isto é, ndo era vista como uma questédo
estrutural, mas algo conjuntural que podia ser corrigido mediante a altera¢é@o
de fatores tais como a qualificacdo de trabalhadores e modernizacdo da
producdo. Com isso, "a questdo da desigualdade foi reduzida para uma
guestdo de ndo-qualificacdo" (Frigotto, 1986, p. 136), recaindo toda a
responsabilidade para o trabalhador e para o desempenho da escola.
(MOTTA, 2008, p.1)

Em torno de todas estas discussOes surgiu a Lei 5.692/1971, quando, pela
primeira vez na histéria da educacgéo brasileira foi explicitamente aliada a fungéo
formativa a profissionalizante, sem énfase a dualidade que sempre permeou as
legislacdes anteriores, como se vé no art. 1° da Lei 5.692/71.:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacd@o necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades, como

elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania.

A partir de 1971 o ensino técnico foi orientado pela Lei 5.692/71 e pelo
Parecer 45/72 do Conselho Federal de Educacéo, fixando o curriculo minimo a ser
exigido em cada habilitacdo profissional. Em 1976, o Parecer do CFE n° 76 prop6és
habilitacbes basicas referentes a determinadas areas profissionais, dando énfase
entre a educacéo geral e a formacao especial. Ambos os pareceres reforcaram a
dualidade na educacéo, caracterizando a educacao profissional para os trabalhadores
e a educagdo geral para os condutores da nacéo. A industrializacdo do pais a partir
dos anos 50, reforcada na década do milagre econdmico fez o fluxo migratorio

populacional do campo para as cidades, o que superlotou as escolas publicas que até
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entdo eram tidas como de qualidade. Assim, a escola publica foi se degradando, ao
ponto que na década de 1970 ndo se prestava mais as elites, o que justificou a
experiéncia da profissionalizacdo em massa para os filhos dos operarios, que
deveriam seguir sendo operarios

Alteragbes importantes foram feitas pela Lei 5.692/71, criando-se a
profissionalizacdo obrigatéria. Todas as escolas de segundo grau seriam técnicas.

O artigo 3° da Lei 5.692/71 garantia, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum e, ainda,
permitia na mesma localidade a unido de estabelecimentos pequenos, a “entrosagem
e a intercomplementariedade” entre eles e com outras instituicbes sociais para suprir
a capacidade ociosa; centros interescolares, “que reunam servigcos e disciplinas ou
areas de estudo comuns a varios estabelecimentos. ”

J& o artigo quarto dizia textualmente: Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus
terdo um nucleo comum, obrigatorio em ambito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais
dos alunos.

A formacéo especial tinha como objetivos a sondagem de aptiddes e iniciagcao
para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2°
grau, sendo fixada de acordo com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, quando destinada a habilitacdo ou a iniciacao profissional. A ordenacédo do
curriculo sera feita por séries anuais de disciplinas ou areas de estudo organizadas
de forma a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opc¢des que atendam as diferencas individuais dos alunos e, no ensino

de 2° grau, ensejem variedade de habilitacdes.

A distingdo deixa de ser feita entre ramos de ensino para ser realizada entre
curriculos orientados para habilitacBes profissionais. O curso técnico
industrial foi o modelo implicito na organizacdo do novo ensino médio
profissionalizante. Entre as 52 habilitagBes correspondentes a técnicos de
nivel médio, 32 referiam-se ao setor industrial, indicando a énfase que devia
ser dada as ocupacdes desse setor de atividades (MORAES, 2013, p. 987
apud CUNHA, 1977).

Segundo Moraes (2013) a regulamentacéo da legislacao indicou que o modelo
de profissionalizacdo escolhido para o pais foi o da industria, pois, a maioria das

habilitagdes eram para o setor industrial, confirmando o modelo desenvolvimentista
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que predominava no Brasil.

A lei 5.692/71 permitia que as habilitacdes profissionais fossem realizadas em
regime de cooperacdo com as empresas, e ja falava em disciplina, area de estudo ou
atividade, como as Bases Nacionais Comuns Curriculares (BNCC) da atual reforma
do ensino médio prevista na Lei 13.415/2017, ndo fechando a sua organizacéo
somente em disciplinas e ainda permitia “admitir a adogao de critérios que permitam
avancos progressivos dos alunos pela conjugacdo dos elementos de idade e
aproveitamento”. (Paragrafo 4° artigo 14, Lei 5.692/71).

As saidas podiam ser intermediarias, pois as escolas poderiam “expedir os
certificados de conclusédo de série, conjunto de disciplinas ou grau escolar e o0s
diplomas ou certificados correspondentes as habilitacdes profissionais de todo o

ensino de 2° grau, ou de parte deste.” (Paragrafo 5° artigo 14, Lei 5.692/71).

O ensino de 1° grau era obrigatério dos 7 aos 14 anos, compondo 8 anos
letivos, com carga horéaria minima anual de 720 horas. O de 2° grau, teria
trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada habilitacdo,
compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar
efetivo, respectivamente, dando direito a continuidade dos estudos e, se
houvesse a 42 série esta poderia ser aproveitada em curso superior da
mesma area ou de areas afins. (Art. 15 da Lei 5.692/71)

A lei previa que haveria um estatuto “que estruture a carreira de magistério de
1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos” e ainda seria de responsabilidade
dos sistemas o estimulo para a atualizacdo e aperfeicoamento constante dos
professores e especialistas da educacéo. A legislacéo previa a oferta de ensino tanto
por escolas publicas como privadas.

Continuavam as empresas obrigadas, pela legislagcdo, a fornecer
aprendizagem para seus trabalhadores menores e promover a qualificacdo de seu
pessoal. A Unido cabia prestar assisténcia financeira aos Estados e Distrito Federal
para que estes organizassem seus sistemas de ensino, fazendo a oferta apenas
supletivamente, “nos estritos limites das deficiéncias locais.” (Artigo 52, Lei
5.692/71).

Mais adiante se verificou que a proposta ndo passou, para a escola publica, de
uma falsa profissionalizacéo, pois, estas sequer tinham espacos adequados para
ministrar o ensino profissionalizante ou técnico, de forma que, dez anos depois
também, outra lei, a Lei 7.044/82 desfez a profissionalizacéo obrigatoria.

Destaca-se que a implantacdo da lei 5.692/71 ndo afetou a organizagao do

ensino tecnoldgico, este, ainda embrionario no sistema educacional brasileiro, tinha
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no Estado de Sao Paulo, novamente pioneiro, as primeiras Faculdades de Tecnologia,
nas cidades de Sao Paulo e de Sorocaba, na autarquia educacional recém criada,
CEETEPS, mas o impacto para a escola publica foi grande e prejudicial, como afirma
Moraes (2013):

As consequéncias da implementagdo dessa politica educacional moldada nas
concepcdes ideologizadas da "Teoria do Capital Humano" — que reduz a educacao a
mero fator de producéo — foram dramaticas. Além de nao ter provocado mudancgas no
carater elitista da educacao brasileira, a reforma implicou a descaracterizacdo e maior
desqualificacdo do ensino médio. O empobrecimento dos curriculos escolares com a
retirada e o esvaziamento dos contetdos de formacao geral, imprescindiveis para a
compreensdo critica da realidade social, e o fracasso na realizacdo da pretendida
formacéo técnica s6 vieram reforcar a dicotomia entre a educacao para a "elite" e a
educacédo para o trabalhador. (MORAES, 2013, p.988)

O modelo implantado com a Lei 5.692/71, revisto em partes pela Lei 7.044/82
organizou o ensino técnico no pais até 1998 quando entrou em vigor o Decreto
2.208/97. Este decreto, suas consequéncias para o0 ensino técnico e tecnoldgico do
pais, a analise das reformas por ele introduzidas na educacdo profissional e a
influéncia dos organismos multilaterais de financiamento internacionais nestas

reformas sdo objeto de estudo no capitulo seguinte.
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Constituicao Federal do Império

Constituicao Federal da Republica

REFORMA CAPENEMA

Ensino Industrial (Decreto-lei n24.073, de 30
de janeiro de 1942);

Ensino Comercial (Decreto-lei n2 6.141 de 28
de dezembro de 1943);

Ensino Normal (Decreto-lei n2 8.530 de 2 de
janeiro de 1946) e

Ensino Agricola (Decreto-lei n2 9.613 de 28 de
agosto de 1946).

Primeira LDB, Lei 4024/61, publicada
no dia 21 de dezembro de 1961

terceiro capitulo para as
regulamentagdes do Ensino Técnico, de
grau médio, que abrangia os
cursos: industrial; agricola e comercial,

Lei 5.692/71, de 11 de agosto de 1971,

fixando as diretrizes para o ensino de

12 e 22 graus, com a profissionaliza¢do
obrigatdria.

A partir de 1971 o ensino técnico foi
orientado pela Lei 5692/71 e pelo Parecer
45/72 do CFE, fixando o curriculo minimo

a ser exigido em cada habilitagao
profissional. Em 1976, o Parecer do CFE n?
76 propos habilitagGes basicas referentes
a determinadas dareas profissionais. Ambos

os pareceres reforgcaram a dualidade na
educacao.

Dez anos depois outra lei, a Lei
7044/82 desfez a profissionalizacdo
obrigatéria

Na década de 1990 entram em vigor nova
LDD (lei 9394/96) e o decreto 2.208/97

Nos anos 2000, o Decreto 5154/04 revoga
o anterior.

Esta legislacdo e suas consequencias tem
secdo especifica neste trabalho

Fonte: Elaborada pela autora (2019)
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Capitulo 2 - Os organismos internacionais e as reformas educacionais

Segundo Robertson (2012), entre a escolha do projeto de desenvolvimento
capitalista que se enfraquecera no inicio dos anos 1970 e a proposta de introducéo
da economia de livre mercado, consequéncia da “exaustdo do modelo de
desenvolvimento fordista do pos-guerra”, ndo havia acordo nem entre os defensores
da economia gerida pelo estado, nem entre os neoliberais, defensores do estado
minimo. Das ideias da Escola de Chicago, a partir dos anos 1980, em diante, o

pensamento neoliberal e seu conjunto de ideias fundamentais despontaram:

o desfazer das politicas protecionistas do Estado para viabilizar uma
movimentacao financeira mais livre, da mesma forma que para o comércio e
o trabalho dentro das fronteiras nacionais (acdo conhecida como
"desregulacéo”); a implementagéo de politicas de competitividade entre os
setores publico e privado enquanto gerasse eficiéncia; a privatizacdo de uma
série de atividades antes estatais; uma redefinicdo da atividade estatal
(envolvendo um processo duplo de descentralizacdo e recentralizacdo).
(ROBERSTON, 2012, p. 1)

As ideias da Escola de Chicago ficaram conhecidas como Consenso de
Washington e, a partir delas, as agéncias internacionais passaram a desenvolver seus
ajustes, principalmente nos paises mais pobres do mundo. Com o fendmeno da
globalizagé&o ficou dificil formular e refletir sobre as politicas educacionais separadas
das tendéncias e normatiza¢cdes internacionais. A educacdo por competéncias esta
inserida nesse processo e se relaciona com essas tendéncias e normatizacdes
internacionais. Esse tipo de regulacéo se torna muito evidente a partir dos anos 1990
como € o caso do relatério de 1999 feito pelo Banco Mundial, cujas analises
demonstram a preocupac¢ao do Banco com a consolidagao da democracia liberal nos
paises da América Latina e Caribe, promovendo a coesao e o desenvolvimento social
por meio das reformas educacionais neoliberais

O Banco Mundial (BM) é, por definicdo, uma agéncia financeira internacional
sem fins lucrativos. Ele faz parte, de forma independente, do Sistema da Organizacao
das Nac¢bes Unidas (ONU). Surgiu em 1944 (Conferéncia de Bretton Woods) com o
propésito de financiar a reconstrucdo dos paises no pds-guerra. Dai, no surgimento,
seu nome ser "Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento” (BIRD).

Com o passar do tempo seu propésito foi se alterando e hoje o BIRD € parte

do Banco Mundial, assim como a Corporacéo Financeira Internacional (CFl), com o



50

objetivo de promover a expansdo do investimento privado nos paises em
desenvolvimento, criada em 1956, seguida da Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), que tornou possivel a concessao de empréstimos aos paises
mais pobres que ndo preenchiam as condi¢cdes para aceder aos empréstimos
concedidos pelo BIRD, criada em 1960; O Centro Internacional para Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos (CIADI) e a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI) foram criadas respectivamente em 1966 e 1988, dentro da
perspectiva de alavancar o investimento estrangeiro nos paises em desenvolvimento
(MINISTERIO DAS RELAC}OES EXTERIORES, 2019)

Mas os ideais neoliberais ndo trouxeram os resultados econémicos anunciados
com o “livre mercado e a livre economia”, obrigando que novas ideias fossem
incorporadas “com a rubrica de boa — governanga” que previam “extensivas reformas
na administracdo publica, PPPs, a eliminacdo de barreiras comerciais e uma nova
leva de acordos no mercado internacional”’. (ROBERTSON, 2012, p. 2).

Ainda para Robertson (2012), neste contexto é lancado o relatério do BM para
a educacao, Estratégia para o setor educacional de 1999, com vistas a orientar os
investimentos de longo prazo do BM para a educacéo, destacando o grande intervalo
entre a publicagao deste relatério e o anterior (1980), concluindo que “a longa trajetoria
das politicas para o setor educacional do BM, ao longo daqueles anos, ndo mudara
significativamente até o fim dos anos 1990.” (ROBERTSON, 2012, p. 2).

Antes disso BM ja vinha publicando outros relatérios setorizados e, para a
educacdo profissional o relatério mais significativo € de 1991, quando o banco

preconiza que a educacéo profissional € mais eficaz separada da educacéo formal.

Separar educacéo e formacéo colocam diferentes demandas em diferentes
sistemas, instituicdes, instrutores e administradores. Ambos sdo essenciais
para a produtividade, mas séo dificeis de administrar efetivamente dentro do
mesmo quadro institucional. A formacéo € mais eficaz quando entregue por
instituicdes com um grau de autonomia e flexibilidade que é dificil de alcancar
em sistemas de educacdo formal. Separacdo clara da educagdo e da
formacg&o melhorar a eficacia e a eficiéncia na formacéo publica proporciona
vantagens para ambos, permitindo assim que os educadores se concentrem
na sua missdo essencial e formadores para desenvolverem as técnicas
especializadas e capacidade gerencial necessaria para vincular a formacao
mais estreitamente a economia. (BM, 1991, p.47) Traducao nossa

Explicitamente o Banco Mundial orienta, desde 1991, que a educacao formal
seja separada da formacédo. Esta orientagéo refor¢ca a dualidade da educacéo entre

0s que dominam as idéias e 0s que as colocam em pratica. Os que conduzem a hacao
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e 0S que executam as tarefas. O BM escreve que parte da populagao deve ter acesso
a educadores e estes irdo propiciar a escolarizacdo formal desta parcela da
populacdo, enquanto outra parcela ficara sujeita aos instrutores para a transmissao
das técnicas que terdo que utilizar no atendimento das demandas do mercado.Suas
afirmagdes reforgam que esta divisdo trard mais qualidade e eficiéncia aos diferentes
sistemas de ensino.

E continua explicando porque defende a formacdo em cursos mais aligeirados:

Poucos estudantes pobres podem se dar ao luxo de estar fora da forca de
trabalho para cursar os trés ou quatro anos de educacao geral ou profissional,
mesmo que os programas sejam livres. [...] O custo de oportunidade de
treinamento pode ser reduzido oferecendo cursos mais curtos e intensivos;
dar formacéo a noite; e oferecendo treinamento em locais convenientes. (BM,
1991, p.63) Traducdo nossa

Destaca o Banco Mundial que os pobres ndo podem parar de trabalhar para
estudar e, assim, ndo precisam ter acesso a educagdo formal. Basta para os pobres,
cursos aligeirados, rapidos, de preferéncia no periodo noturno, afinal, esta camada da
populacdo tem que trabalhar e estudar simultaneamente.

Segue o BM orientando que as reformas sé&o urgentes para adaptacdo dos
paises em desenvolvimento — a quem se destina o relatério de 1991, e respostas as

mudancas da economia, ou seja, globalizacdo mundial da economia:

A necessidade urgente de reformar as politicas para garantir um
desenvolvimento eficiente das competéncias em resposta as alteracbes
econdmicas exige melhorias substanciais no contetdo analitico e politico das
operacdes de investimento. (BM, 1991, p.66) Tradu¢do nossa

Os elementos mais significativos do relatério, porém, talvez estejam no primeiro
paragrafo do sumario executivo, que foi reproduzido inUmeras vezes nos discursos

anteriores a reforma da educacéao profissional no Brasil em 1995 e 1996.

Os paises em desenvolvimento precisam melhorar a produtividade em toda
a economia para competir com sucesso em uma era de rapida mudanga
econOmica e tecnolégica. Isso exige ndo s6 o investimento de capital, mas
também uma forca de trabalho que tenha a flexibilidade para adquirir novas
habilidades para novos empregos e para as mudancas estruturais da
economia e das ocupagoes. (BM, 1991, p.7) Traducdo nossa

O relatorio orienta aos governos dos paises periféricos uma separacao entre a
educacdo formal e a educacédo profissional, pois com o barateamento dos cursos
profissionais, que deixardo de ter os conteudos de formagcao humanistica e passarao

a ter curriculos mais curtos, mais intensivos. Os pobres, a quem estes cursos devem
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ser direcionados, receberdo as competéncias necessarias para entrar no mercado de

trabalho e os governos irdo economizar verbas publicas.

Destaca o relatério que o setor privado deve ser incentivado pelos governos a

fazer a parte da formacao, pois, como aponta o relatério, a formacao, é melhor e mais

eficaz quando fora do sistema formal de educacéo e indica que o apoio do BM sera

condicionado ao cumprimento das orientacdes.

Este relatério propde politicas que podem ajudar os governos a fazer a
transicdo para uma utilizagdo mais dindmica e eficiente dos recursos publicos
para garantir que as competéncias necessarias para enfrentar os desafios da
mudanca econdmica sejam desenvolvidas e que os objetivos de equidade
para os pobres e os socialmente desfavorecidos sejam efetivamente
enderecadas.

O progresso pode ser feito por:

Refor¢co do ensino primario e secundario

Incentivar ao setor privado para a formacgéo

Melhorar a eficacia e a eficiéncia da formacao publica

Utilizar a formacdo como estratégia complementar em programas
destinados a melhorar os rendimentos dos pobres e socialmente
desfavorecidos. (BM, 1991, p.21) Traducdo nossa

E no encerramento da introducéo, entrando na questéo do financiamento e nos

pré requisitos do banco para o seu “apoio” institucional, ou seja, realizacdo de

empréstimos:

Estas politicas tém implica¢des importantes para a assisténcia internacional.
O apoio efetivo do Banco Mundial exigira uma melhoria substancial da base
analitica das operacdes de investimento e intensifica a atenc¢éo a questdes
politicas gerais. (BM, 1991, p.21) Traducdo nossa

Mas o BM néo € o unico organismo multilateral que atua no setor educacional.
Segundo Maués e Mota (2014)

Ha cerca de duas décadas, organismos multilaterais como o Banco Mundial
(BM), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) e a
Organizacéo para Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tém
orientado as politicas educacionais nos paises periféricos com o objetivo de
responder, dentro dos limites do campo educacional e de sua possibilidade
de alcance, a crise estrutural do capitalismo desencadeada nos anos de
1970, uma vez que a educagdo passou a ser vista hdo somente como uma
importante fronteira econbmica a ser explorada, mas também por sua
funcionalidade aos grandes capitalistas em formar uma nova geracdo de
trabalhadores que pudessem se adequar, em termos de conhecimentos e
técnicas, as novas exigéncias produtivas e organizacionais de um contexto
marcado pela reestruturacdo dos processos produtivos (crise do fordismo e
advento do toyotismo) e por uma forte crise no Estado capitalista. (MAUES,
MOTA, 2014, p.2)
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Ou seja, os autores afirmam que as orientacdes de reformas educacionais nos
paises periféricos ndo se limitam ao Banco Mundial, mas perpassam toda a gama de
instituicdes, seja a UNESO, a OCDE, a OMC, e todas estas tém na educacao
precarizada o foco principal para o atendimento das demandas do mercado
globalizado, que inclui o trabalhador por competéncias

Borges (2003) analisando as liberac6es financeiras do BM destaca que estas
guase dobraram no periodo de 1990 a 1998, totalizando se comparadas com 0s

decénios anteriores:

Nesse contexto, o processo de reforma educacional tem recebido atencéo
prioritaria do Banco. Enquanto nos decénios 1970-1979 e 1980-1989 as
aprovagfes de empréstimo a educacédo somaram, em média, 4,5% do total,
no periodo de 1990 a 1998 essa média quase dobrou, passando a 8,5% do
total (World Bank, 1999b, p. 23).

E, com dados do mesmo relatério de 1999, Borges (2003) aponta uma
mudanca na destinac&o das verbas, que antes eram para organizacao do curriculo ou
treinamento de professores, por exemplo, atuando de forma mais qualitativa na
educacdo, passou, no ultimo decénio (1990 a 1998), para as reformas curriculares , a
administracdo escolar e a reforma trabalhista, caracterizando sua atuagdo na
mudanca do modelo educacional e no papel do professor, que, deve passar a instrutor,

como descrito no relatorio de 1991.

Durante grande parte de sua trajetéria, o Banco havia dado mais énfase
ao hardware construcéo e provisdo de equipamento do que aos aspectos
qualitativos da educagdo, como organizacdo de curriculo e treinamento de
professores (Jones, 1992). Mais recentemente, o foco tem se deslocado
do hardware para o software educacional, ou seja, observa-se uma maior
preocupagdo com questdes relativas a reforma curricular, a administragéo
educacional e a reforma trabalhista (World Bank, 1999b, p. 25).

Nas analises do BM sobre a educacdo na América Latina, no relatério de 1999,
esta apresenta altos custos, é rigida e nao se adapta “as necessidades do mundo
globalizado”, sendo necessario, na opiniao do banco, parcerias com o setor privado
na organizagdo da estrutura universitaria de onde poderiam surgir alternativas de
ensino superior mais econémicas, atendendo a mais pessoas e a0 mesmo tempo,
respondendo as necessidades do mundo globalizado. (Banco Mundial 1999).

Resumidamente, o painel que se formou para a educacdo profissional e

tecnoldgica na década de 1990, pode ser representado pelo contido na Figura 3:
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Figura 3 — Correlag&o entre as politicas do BM e as reformas educacionais

Com o fenbmeno da globalizacdo a formulacdo e
reflexdo sobre as politicas educacionais seguem as
tendéncias e normatiza¢des internacionais.

BANCO MUNDIAL (BM) SE CARACTERIZA COMO O
ORGANISMO CENTRAL DE NORMATIZACOES

BM entende que a
separacdo da educacao e
da formacdo melhora a
eficacia e a eficiéncia na
formacéao publica
permitindo assim que 0s
educadores “eduquem”

Formadores desenvolvam
as técnicas especializadas
e capacidade gerencial
necessaria para vincular a
formacao mais
estreitamente a economia

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

BM entende necesséria
uma forca de trabalho
FLEXIVEL para adquirir
novas habilidades para
NOVOS 0S empregos e as
mudancas estruturais da
economia e das
ocupagoes.

Seguindo as orientac6es do BM os modelos educacionais da América Latina e

Caribe passam por transformacdes significativas, com a separacdo formal entre

educacdo e formacdo, o que aprofundou mais ainda a dualidade existente na

educacéo brasileira. Para o BM os trabalhadores precisam ser flexiveis para atender

as novas demandas do mercado impostas a partir da globalizacdo da economia

mundial. No Brasil o atendimento as orientacdes vai se normatizar a partir do Decreto

2.208/97.

2 .1 A regulamentacéo da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT)

As diretrizes dos organismos internacionais se fazem sentir no “Planejamento

Politico-Estratégico 1995/1998”, firmado em documento do Ministério da Educagéo,

em 1995 (Ministério da Educagédo, 1995). O documento registra:

A necessidade de rever e simplificar o arcabougo legal normativo e

regulamentar para estimular a acdo dos agentes publicos...

modalidades

Aprovar uma nova Lei de Diretrizes e Bases que possibilite a
diversificacdo institucional: novos cursos,

novos programas, novas
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. Retirar da Constituicdo dispositivos que engessam a gestdo do sistema
educacional...

. Modificar regulamentac¢fes para garantir maior autonomia a escola...

. Transferir a énfase dos controles formais e burocraticos para a

avaliacdo de resultados

Na apresentacdo do Planejamento Politico-Estratégico 1995-1998 o discurso
de Paulo Renato Souza, ministro da Educac&o da época, discorria sobre trés
alegacdes que justificavam as mudancas na EPT

¢ A necessidade de o trabalhador adquirir condi¢cdes de empregabilidade,
transferindo para o individuo a responsabilidade pelo seu emprego ou

desemprego;

e A elitizacdo do ensino técnico e tecnolbgico vigente no pais, que nao
encaminhava o egresso para o mercado de trabalho, apenas para a
continuidade dos estudos;

e A demagogia da possibilidade do aumento expressivo de vagas no

ensino profissional para os jovens e adultos de baixa renda.

Dentre as medidas definidas pelo Ministério da Educacdo como solucéo para
0s problemas citados, uma teve especial destaque na politica educacional que viria a
ser regulada pelos novos instrumentos legais: a separagdo entre ensino regular e
ensino técnico e a consequente extingdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio.

A proposta inicial de regulamentacdo das mudancas foi o envio de projeto de
lei (PL 1603/96) ao Congresso Nacional. Por iniciativa da Comissao de Educacéo da
Céamara dos Deputados ocorreram varios eventos de discussdo como audiéncias
publicas, debates, seminarios, encontros e eventos afins. Participaram pesquisadores,
educadores, especialistas, estudantes, profissionais da area e sindicalistas.

Na exposicao de Motivos do Projeto de Lei 1603/96, o Ministério da Educacéao
apresentava a perspectiva de redirecionamento de foco de atuacdo dessas
instituicdes, propondo sua aproximacdo das estruturas empresariais com 0
estabelecimento de parcerias visando a gestdo compartilhada e auto sustentacdo
financeira.

A mensagem do Executivo ao encaminhar o projeto a Camara dos Deputados
demonstrava claramente a visdo daquele governo quanto a desregulamentacéo e ao

carater mercantilista a ser implantado pela reforma proposta. A seguir, alguns trechos
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da Exposicdo de Motivos n°® 37, de 4 de marco de 1996, feita pelo ministro de

Educacao, Paulo Renato Souza, ao propor o PL 1.603/96:

A reforma constitucional promovida pelo governo, além da retomada do
desenvolvimento, com a globalizacdo da economia, impde novas exigéncias
No que tange a formacgéo profissional que deve acompanhar o avanco
tecnoldgico e se expandir de modo a atender a demanda do setor produtivo.

Este trecho indicava o atrelamento da educacao profissional e tecnolégica ao
sistema produtivo, as necessidades imediatas do mercado, sem a preocupacado da
formacao de pessoal qualificado para o desenvolvimento tecnoldgico do pais.

No que se refere a escolarizacdo formal, a educacdo profissional, no
anteprojeto de Lei, atende as exigéncias do moderno mercado de trabalho,
gue exige flexibilidade, qualidade e produtividade e que requerem, por seu
turno, mais que conhecimento especifico de procedimentos técnicos de um
determinado posto de trabalho, mas competéncias e capacidades de

aprendizagem que englobem ‘ao fazer’ conhecimentos gerais e especificos e
condic¢des para ‘saber aprender.

Aqui esta a descricdo do modelo de competéncias e do homem organizacional,
e o trecho tem imensa semelhanca como Relatério do Banco Mundial de 1999, ja
destacado em sessao anterior, bem como, o texto seguinte, lembra o teor da
“educacao ao longo da vida”, conforme apontado pela UNESCO no Relatoério Delors.
Sobre as competéncias, Ramos (2009), em artigo sobre a pedagogia das

competéncias, considera que uma definicdo usual seria:

O conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que
habilitam o sujeito para a discussdo, a consulta, a decisdo de tudo o que
concerne a um oficio, supondo conhecimentos tedricos fundamentados,
acompanhados das qualidades e da capacidade que permitem executar as
decisdes sugeridas. (RAMOS, 2009, p.1)

E, continua a autora a considerar que, quando tratada no mundo do trabalho a
competéncia passa a ser tratada de forma plural, competéncias, a fim de designar “os
conteudos particulares de cada fungdo em uma organizagao de trabalho”. (Ramos,
2009, p.1) em relagdo direta com a eliminagao dos postos de trabalho e as alteragdes
sociais do trabalho. A partir da transposi¢cédo das competéncias do mundo do trabalho
para a formacéao escolar, surge a pedagogia das competéncias e esta vai reordenar o

valor das profissoes.

As competéncias, a partir de procedimentos de avaliagdo e de validagéo,
passam a ser consideradas como elementos estruturantes da organizagéo do
trabalho que outrora era determinada pela profissdo. Enquanto o dominio de
uma profissdo, uma vez adquirido, ndo pode ser questionado (no méximo,
pode ser desenvolvido), as competéncias sdo apresentadas como
propriedades instaveis dentro e fora do exercicio do trabalho. (RAMOS, 2009,

p. 2)
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A influéncia dos organismos multilaterais de financiamento ndo podem ser

ignoradas quando se observa a similaridade e a sintonia entre os documentos oficiais

do governo brasileiro com os documentos oficiais destes organismos.

Nesse contexto, vale salientar que a educacdo profissional ultrapassa a
simples integracdo ao emprego, ao trabalho e a renda, pois, além do
desenvolvimento auto-sustentavel, ha que se levar em conta o processo de
reestruturacdo produtiva, com a conseqliente redefinicdo de trabalho,
qualificacdo e requalificacdo, dentro dos principios da educacédo permanente.
(Exposicao de motivos do PL 1603/06)

Novamente o texto de Ramos (2009) vai explicar por que a qualificacdo e

requalificacéo trazida pela pedagogia das competéncias é tao ruim para o trabalhador

nela formado, pois ndo lhe assegura uma profissao e sim uma adequacéao imediatista

a uma fungéao.

Isso quer dizer que uma gestdo fundada nas competéncias encerra a ideia
de que um assalariado deve se submeter a uma validacdo permanente,
dando constantemente provas de sua adequacado ao posto de trabalho e de
seu direito a uma promocao. Tal gestédo pretende conciliar o tempo longo das
duragdes de atividades dos assalariados com o tempo curto das conjunturas
do mercado, das mudancas tecnologicas, tendo em vista que qualquer ato de
classificacdo pode ser revisado. Assim, a extenséo das praticas de avaliacao
e de validagdo executadas por especialistas detentores de técnicas
relativamente independentes da atividade avaliada efetua-se por referéncia a
instituicdo escolar, dela separando-se simultaneamente, de uma maneira
radical: com efeito, o diploma é um titulo definitivo, mesmo que seu valor
possa variar no mercado, ao passo que a validacdo das aquisicbes
profissionais — as competéncias — é sempre incerta e temporaria (RAMOS,
2009, p.2)

A certificag@o que habilita por meio de qualquer outro tipo de experiéncia que

nao a educacao formal tende a precarizar o trabalho e a educacdo. O trabalhador

pode estar certificado, mas ha duvidas se realmente ele esta formado para o exercicio

consciente de sua cidadania uma vez que lhe séo retirados contetdos de formacao

essencial como as ciéncias humanas e sociais, restringindo sua formacéo apenas aos

elementos técnicos ou praticos, aprendidos sem fundamentacéao teorica, apenas com

0 exercicio da repeticdo e, mesmo assim, segundo a lei, ele estara habilitado ao

exercicio de uma profissao técnica de nivel médio.

Um aspecto inovador contemplado no anteprojeto de Lei é a articulacao entre
educacao profissional formal e ndo formal através da Certificacdo de
Competéncias, que reconhece, para efeitos de habilitagdo, os conhecimentos
adquiridos tanto no ambiente de trabalho como em outras experiéncias, de
carater educativo ou ndo. (Exposicdo de motivos do PL 1603/96)
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A certificacdo das competéncias € outro aspecto abordado por Ramos (2009) no
artigo que discorre sobre a pedagogia das competéncias, considerando que a
passagem da qualificacdo para competéncias produziu um efeito direto no plano
pedagdgico:

Segundo o discurso contemporaneo das empresas, o apelo as competéncias
requeridas pelo emprego ja ndo esta ligado (ao menos formalmente) a
formacdo inicial. Ou, em outras palavras, as praticas cognitivas dos
trabalhadores, necessarias e relativamente desconhecidas, podem néo ser
representadas pelas classificacbes profissionais ou pelos certificados
escolares. Essas competéncias podem ter sido adquiridas em empregos
anteriores, em estagios, longos ou breves, de formacdo continua, mas
também em atividades ludicas, de interesse publico fora da profisséo,
atividades familiares etc. (RAMOS, 2009, p. 3)

Os modulos, ou a modularizagcéo do ensino como ficou conhecida na época da
tramitacdo do PL na proposta trazida pelo MEC, também é outra maneira de precarizar
0 ensino, acabando com os itinerarios formativos, conferindo saidas intermediarias
para dar ilusdo ao trabalhador estudante que ele esta apto ao ingresso no mercado
de trabalho, mesmo antes da formac&o completa. E o aligeiramento e a precarizacéo

do ensino. A exposicao de motivos do PL 1603/96 segue alegando que:

Para dar corpo as propostas de flexibilidade e de educagdo permanente,
optou-se por uma estruturacdo do ensino em modulos, que articula
conhecimentos tedricos (bases cientificas tecnolégicas e instrumentais), com
conhecimentos especificos para o desempenho profissional, de acordo com
o perfil demandado e as complexidades das operag¢fes requeridas para esse
desempenho.

Os moédulos sdo conceituados como unidades pedagdégicas autbnomas e
completas em si mesmas, compostas de contelidos estabelecidos de acordo
com o perfil profissional, que ja qualificam para ocupacfes definidas e que,
no seu conjunto, levam a uma habilitacdo plena de técnico de nivel médio.

A exposicao de motivos do PL 1603/96 incluia os tecndlogos e engenheiros
industriais, sendo que estes ultimos nunca foram tratados pela legislacdo que
substituiu o projeto de lei. Mas, era visivel a tentativa de baratear os cursos superiores,
pois ndo havia na proposta a vinculacdo com a pesquisa e extensdo. Apenas era
mencionada a graduacdo, o que reduzia muito os custos de implantacdo de um

sistema de ensino superior ndo universitério.

A educacao profissional se estendera, ainda, ao nivel superior, objetivando a
formagéo de tecnologos, engenheiros industriais e seus correspondentes nos
demais setores da economia e ainda a formacédo de professores para as
disciplinas da &rea tecnoldgica e cursos de pds-graduacdo. Esses cursos
serdo estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo areas especializadas, em atendimento a demanda por esses
profissionais. (Exposi¢do de motivos do PL 1603/96)
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Para Christophe (2005), tal como os cursos superiores por campo de saber
introduzidos na LDB, a orientacdo dos organismos internacionais era a criacao de
ensino superior técnico ndo universitario (ESTNU).

A opcao seria uma alternativa vidvel para a expansao do ensino superior para
a América Latina, sem os elevados custos dos cursos universitarios que pressupdem,

constitucionalmente, a indissociabilidade entre o ensino pesquisa e extensao.

Tal politica esta presente, por exemplo, nas recomendacdes do BID a reforma
estrutural da educacéo nos paises da regido nos anos de 1990. Dentre as
prioridades apontadas pelo Banco consta a “diversificagdo da educacgao pds-
secundaria com a criagao de faculdades e institutos técnicos para atender as
novas demandas a custos inferiores aos das universidades” Como é o caso,
por exemplo, do Programa de Expanséo da Educac¢éo Profissional (PROEP)
e do Programa de Educacao Superior Técnica ndo-Universitaria (PRESTNU),
firmados, respectivamente, com Brasil e Argentina em 1997. (CHRISTOPHE,
2005, p.15)

Desde o inicio dos debates realizados pela Comissao de Educacdo da Camara
dos Deputados, ficou evidente, tanto pelas publicagdes de importantes pesquisadores
tais como Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer, Marise Nogueira Ramos, entre outros,
guanto pelas falas nas audiéncias publicas realizadas que as argumentacdes contra
0 projeto foram muito consistentes e 0 governo percebeu que se insistisse na
tramitacao correria o risco de perder na votacao do projeto.

Ramos (2009) destacou que a pedagogia das competéncias introduzida
inicialmente pela discusséo do PL 1603/96, concretizada pelo decreto 2.208/97, teve
relacdo com a eliminacéo dos postos de trabalho e com reordenamento social das

profissdes previsto no modelo de acumulacéo flexivel.

A afirmacéo desse modelo no ensino técnico e profissionalizante é resultado
de um conjunto de fatores que expressam o0 comprometimento dessa
modalidade de ensino com o processo de acumulacédo capitalista, que impde
a necessidade de justificar a validade de suas ac¢@es e de seus resultados.
Além disso, espera-se que seus agentes (professores, gestores, estudantes)
ndo mantenham a mesma relacdo com o saber que os professores de
disciplinas academicamente constituidas, de modo que a validade dos
conhecimentos transmitidos seja aprovada por sua aplicabilidade ao exercicio
de atividades na producao de bens materiais ou de servigos. A ‘pedagogia
das competéncias’ é caracterizada por uma concepc¢do eminentemente
pragmatica, capaz de gerir as incertezas e levar em conta mudangas técnicas
e de organizacéo do trabalho as quais deve se ajustar. (RAMOS, 2009, p.5)

Neste meio tempo a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394/96), foi aprovada pelo Congresso Nacional e, nela havia um capitulo dedicado
a uma modalidade especifica de ensino: a Educacéo Profissional (Capitulo 3, artigos

39 a 42), de forma que o governo deu voz ao pretendido no PL 1603/96 pela edi¢éo


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/pedcom.html

60

de um decreto (2208/97) regulamentador do capitulo da LDB sobre a educacéo
profissional?.

O Decreto 2.208/97 organizou a reforma da Educacédo Profissional,
desenhando um modelo de flexibilizacdo e empobrecimento dos curriculos, seguindo
0s preceitos da globalizacdo da economia e o receituério neoliberal que eram as
agendas politicas, sociais e econdmicas do primeiro mandato de FHC.

Lima Filho (2015), sobre a LDB de 96 e Decreto 2208/97 afirma que:

Quando o Ministério da Educacgdo (MEC) anunciou, em 1995, a intencéo de
realizar uma reforma no ensino técnico-profissional do pais, utilizou-se de um
discurso que atribuia a rede das entao Escolas Técnicas Federais (ETFs) e
Centros Federais de Educagéo Tecnolégica (Cefets) “problemas e distor¢des”
gue apontavam trés questdes principais: elevado custo, formacao longa e
desvio da rota esperada dos egressos. Buscava-se, entdo, maior eficiéncia
(reducdo de custos) e eficacia (maior rapidez e alcance dos objetivos).

Para tanto, o ajuste veio, a partir de 1996, apds a abertura oferecida pela
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) genérica
e frouxa, mediante medidas tdpicas e focadas de redefinicdo do marco legal.
No caso, o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997, que separava a
educacédo profissional da educacéo basica no nivel técnico, e instituia dois
outros niveis, 0 basico (formacao inicial e continuada, sem exigéncia de
anterioridade de escolaridade, ou sem vinculo a processos de elevagéo de
escolaridade) e o tecnologico (de carater pés-médio ou superior), além de
outras medidas de flexibilizacdo quanto a formacao docente, financiamento e
construcéo curricular (formadores, fontes de custeio alternativas e itinerarios
formativos baseados em competéncias, atitudes e habilidades). (LIMA
FILHO, 2015, p.206)

Na discussao da agenda neoliberal, a formacdo humanista, com foco na
formacdao integral do trabalhador foi substituida pela formacéo tecnicista, voltada aos
interesses do mercado. Sobre as contradicbes entre um modelo e outro, Afonso e

Gonzalez (2014) afirmam:

A Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) é historicamente influenciada
por diferentes concepcdes de formacéo, dentre elas a que defende uma
formacdo voltada para atender aos anseios dos arranjos produtivos, ao
modelo de desenvolvimento econdmico, implicando em uma formacao
tecnicista com foco no mercado de trabalho; ou a que almeja uma formacéo
profissional humanista, unitaria ou na perspectiva da politecnia, com foco na
formacéo integral do trabalhador. Essas contradi¢es se apresentam em toda
a histéria da EPT no Brasil e a sua defesa, adeséo e/ou comprometimento e
definicdo através de politicas publicas ou de governo estdo em constante
mutacdo, influenciadas por diferentes agentes que emergem em dados
momentos dessa linha do tempo. (AFONSO, GONZALEZ, 2014, p. 1)

2 Naquela época a denominacéo ainda nao era educacao profissional e tecnolégica.
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O artigo 3 do Decreto 2.209/97 especificava a abrangéncia da educacédo

profissional em trés niveis de ensino:

Art. 3° A educagdo profissional compreende os seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacé@o e reprofissionaliza¢@o de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia,;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;

Il - tecnolégico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico. (BRASIL,
Decreto 2.208, 1997)

O texto de apresentacao do decreto 2.208/97 esclarecia detalhes sobre os trés
niveis da EPT.

- Nivel bésico: Destinado a qualificacdo e requalificagdo basicas de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia. E uma modalidade de
educacao nao formal e de duragdo variavel, que pode ser ministrada em
instituicBes especializadas ou no ambiente de trabalho.

- Nivel técnico: Destinado a oferta de habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos de cursos de nivel médio. Sera oferecido de forma
concomitante ou seqiiencial a este; sera estruturado por areas e setores da
economia; seus curriculos deverdo ser organizados a partir de perfil de
competéncias necessarias a atividade requerida e serdo oferecidos sob forma
de modulos, que poderdo ter carater de terminalidade para efeito de
qualificagcéo profissional.

- Nivel tecnolégico: Compreende cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados aos egressos de cursos médio e técnico, e serdo
estruturados para atender os diversos setores da economia.

Para todos os niveis, ao final de cada mddulo cursado, seriam conferidos
certificados de qualificacdo e, através de exames, expedidos certificados de
competéncia para fins de reconhecimento de estudos e dispensa dos mesmos nos
respectivos cursos.

Assim, a pedagogia das competéncias, ideia central trazida pelo decreto
2.208/97, reconfigura toda a organizacdo escolar que até entdo se estabelecera no
pais. A passagem da qualificacdo e suas consequentes profissbes para as
competéncias e suas consequentes funcdes laborais, redefinem o trabalho, o

trabalhador e o estudante, de uma forma instavel, e, segundo Ramos (2009):

A pedagogia das competéncias reconfigura, entdo, o papel da escola. Se a
escola moderna comprometeu-se com a sustentacdo do nlcleo basico da
socializagdo conferido pela familia e com a constru¢cdo de identidades
individuais e sociais, contribuindo, assim, para a identificagdo dos projetos
subjetivos com um projeto de sociedade; na pés-modernidade a escola é uma
instituicio mediadora da constituicdo da alteridade e de identidades
autdbnomas e flexiveis, contribuindo para a elaboragéo dos projetos subjetivos
no sentido de torna-los maleaveis o suficiente para se transformarem no
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projeto possivel em face da instabilidade da vida contemporéanea. Atuar na
elaboracédo dos projetos possiveis é construir um novo profissionalismo que
implica preparar os individuos para a mobilidade permanente entre diferentes
ocupacdes numa mesma empresa, entre diferentes empresas, para o
subemprego, para o trabalho autbnomo ou para o ndo-trabalho Em outras
palavras, a ‘pedagogia das competéncias’ pretende preparar os individuos
para a adaptacdo permanente ao meio social instavel da
contemporaneidade.(RAMOS, 2009, p.5)

A reforma estabelecida pelo Decreto 2.208/97 promoveu a separagao entre a
formacdo especifica e a formacdo geral; empobreceu os curriculos; estreitou os
conhecimentos e permitiu saidas intermediarias a partir de certificados de
gualificac&o, que orientavam os estudos para a formacgao unidimensional.

Esta avaliacdo também se faz presente em estudo de Afonso e Gonzalez
(2014)

Por forca de decreto, mas com poder de lei, a servico de uma corrente e
contrariando vérias outras, determinaram-se varias e significativas mudancas
na EPT do Brasil. Essa politica de governo deixou claro seu compromisso
com uma formacéao tecnicista voltada para o mercado de trabalho e flexivel
de acordo com os interesses econdmicos, exterminando a possibilidade de
uma formacdo mais humanistica e unitaria, através de cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio. (AFONSO, GONZALEZ, 2014, p.3)

A proposta do Decreto 2.208/97 é resumida na figura 4, destacando que as
alteracOes introduzidas por ele foram bastante significativas, principalmente a
insercao de 3 niveis de ensino especificamente para a educacao profissional (ainda
ndo era tecnologica na época da implantacdo do decreto); a retirada do ensino
tecnoldgico do capitulo da educacéo superior e do ensino técnico da educacéao basica,
bem como a introdu¢éo das competéncias profissionais.

Estas alteracfes estao representadas na Fgura 4.
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Figura 4 - Propostas de mudancas trazidas pelo Decreto 2.208/97

Decreto 2208/97 -
Separa Educacéo e
Formacao

Cria 3 niveis: Basico,
Tecnico e Tecnoldgico

I [ I

Justifica a Retira o ensino : , L
reforma para técnico da _ Modulariza, cria certificag6es
adquirir novas educacéo basica intermediarias e competéncias e

habilidades para | e retira o ensino habilidades
novos empregos tecnoldgico da Introduz a educacéo tecnolégica
e para as educagao poés-secundaria para atender as
mudancas superior novas demandas a custos
estruturais da inferiores
economia e das
ocupacoes.

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Os impactos da reforma imposta pelo Decreto 2.008/97 para as escolas
técnicas e faculdades de tecnologia do CEETEPS pareciam ndo importar para o
governo paulista, pois, as reformas eram imperiosas para que 0 governo tivesse
acesso aos recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), num total
de U$ 500 milhdes, que seriam usados para a implantacdo da nova modalidade de
educacao no pais, como registrou o Ministro Paulo Renato Souza em entrevista para
arevista do CEETEPS:

No inicio deste ano, negociamos um empréstimo com o Banco Interamericano (BID) no
valor de $500 milhdes. [...] E o CEETEPS esté incluido nessa expanséo, conforme tenho
conversado com o governador Mario Covas e o Secretario da SCTDE, Emerson Kapaz.
(SAO PAULO, CEETEPS, 2007, p.7-8)

Como relator da proposta de implantacdo do Decreto 2.208/97 nas escolas
técnicas do CEETEPS, apresentada pela Coordenadoria de Ensino Técnico (CETEC),
o Prof. Dr. Guilherme Eugénio Fellipo Fernandes, conselheiro representante da
UNESP, ao analisar o Processo CEETEPS 2828/97 fez diversas consideracdes ao
Conselho Deliberativo da autarquia, das quais destacam-se:

Héa grande risco de desorganizacao do sistema.
A pressa é inimiga da perfeicao.
Na proposta apresentada, ndo existe qualquer indicacdo concreta que

justifiqgue a criacdo ou extingéo desta ou daquela habilitacéo.
Nao é dado conhecer o impacto orgamentério da implantagdo desta proposta.
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O formato proposto nédo é inédito, sequer pode ser considerado moderno.
Outra questdo que me preocupa sobremaneira é o oferecimento de ensino
técnico tanto para jovens quanto para adultos. As turmas ndo podem ser
conjuntas. Poucas experiéncias nesse sentido deram certo. Apelo
veementemente para que as turmas de jovens e adultos sejam separadas.

E concluiu, conforme pode ser lido na ata do Conselho Deliberativo de outubro

de 1997 (integra no anexo E):

No meu entendimento, o Ceeteps estd a mercé de uma legislagdo, senédo
imperfeita, certamente inacabada. A estrutura vigente ha 25 anos foi
subitamente desfeita, sem que fossem oferecidas novas diretrizes claras e
seguras. Alguns afirmam, talvez com propriedade, que o Ensino Técnico
estava ultrapassado e esclerosado, por isso a imperiosa necessidade de sua
reforma. Reforma urgente e inadiavel. Destruida a velha ordem, inicia-se a
reconstrucdo com base no Parecer 45/72, até que seja providenciada outra
base. Em 1972 este Conselheiro ingressava no curso técnico, encantado por
aprender a manipular uma régua de calculo.

Parece que se trata de uma reforma de fachada, apenas para passar a
procissdo. Faltou o debate. (Grifos nossos)

A reforma do ensino técnico e tecnoldgico, transformando-os em Educacéo
Profissional e Tecnolégica implantada a partir do decreto 2.208/1997 tem origem em
determinacdes do Banco Mundial, com vimos nos trechos destacados do Relatério de
1991. N&o é segredo que desde sua criacdo 0 BM orienta as politicas nos paises
periféricos (os subdesenvolvidos ou em desenvolvimento) e o cumprimento de suas
orientacdes geram aportes de recursos milionarios para a implantacdo das politicas
determinadas.

Quando da aprovacao da LDB de 1996 e a criacdo do capitulo especifico para
a Educacao Profissional e Tecnolégica uma grande ddvida surgiu em virtude da
retirada do ensino técnico do nivel médio e a retirada do ensino tecnoldgico do nivel
superior. O ensino técnico antes do decreto integrava o capitulo da Educac¢éo Béasica
e 0 ensino tecnoldgico, integrava a Educacdo Superior. A criagdo de um capitulo
especifico para a Educacéo Profissional (como foi chamada na primeira edicdo da
LDB de 1996) a transformou num apéndice, nem fazia parte da educacao basica e
nem integrava o0 ensino superior.

Foram longos anos e muitas discussdes até que o Conselho Nacional de
Educacdo declarasse formalmente, por meio da edicdo do Parecer CNE/CP n°
29/2002, de 3 de dezembro de 2002, que discipinava as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de
tecnologia, seguido pela Resolucdo CNE/CP n° 3/2002, de 18 de dezembro de
2002 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizagéo e o


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP032002.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CP032002.pdf
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funcionamento dos cursos superiores de tecnologia que estes cursos eram de

graduacédo, porém com caracteristicas especiais.

A transcricéo dos artigos 1°, 4° e 10 da Resolugdo CNE/CP n° 3/2002, da a
dimensdo do problema criado com a retirada do ensino tecnoldgico do capitulo

especifico da educacéo superior:

A educacéo profissional de nivel tecnol6gico integrada as diferentes formas
de educacgdo, ao trabalho, & ciéncia e a tecnologia, objetiva garantir aos
cidadaos o direito a aquisicdo de competéncias profissionais que os tornem
para a insercdo em setores profissionais nos quais haja utilizacdo de
tecnologias. (Artigo 1° da Resolugdo CNE/CP n°3/2002)

Os cursos superiores de tecnologia sdo cursos de graduagdo, com
caracteristicas especiais, e obedecerdo as diretrizes contidas no
Parecer CNE/CES n° 436/2001 e conduzirdo a obtencdo de diploma de
tecndlogo. (Artigo 4° da Resolugdo CNE/CP n°3/2002) (grifos nossos)

As instituicbes de ensino, ao elaborarem o0s seus planos ou projetos
pedagdgicos dos cursos superiores de tecnologia, sem prejuizo do respectivo
perfil profissional de concluséo identificado, deverdo considerar as atribuicbes
privativas ou exclusivas das profissdes regulamentadas por lei”. (Artigo 10 da
Resolugcdo CNE/CP n°3/2002).

Isso porque o ensino tecnoldgico ndo era parte do sistema de ensino superior
do pais e o decreto também descaracterizava o ensino tecnolégico, propondo a
constituicdo de um modelo de ensino superior alternativo ao modelo universitario de
ensino, onde a pesquisa e a extensdo nao necessariamente estariam presentes.

No Estado de Séao Paulo premissas semelhantes se apresentam no documento
Expansao do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior, elaborado pelo CRUESP.

Ambos os documentos, o paulista e o decreto nacional, respondem ao
comunicado do BM de “apoiar esforcos dos governos da regido [América Latina e
Caribe] que promovam a expansao deste tipo de instituicdes, tanto publicas como

privadas”, bem como, seguem a adverténcia de:

Se ha um pecado no setor de ESTNU da América Latina é o de tratar de imitar
a universidade. Em parte, pela falta de recursos, em parte pela dificuldade de
encontrar uma concepc¢ao e identidade educativa prépria, muitas vezes as
instituicbes desenvolvem carreiras curtas que sdo recortes das carreiras
plenas oferecidas pelas instituicdes tradicionais ou de maior prestigio.
Tampouco investem o suficiente em modelos pedagdgicos e antenas com o
mercado de trabalho que lhes permita ser mais relevantes para o tipo de
clientela que atendem. N&o custa sublinhar a idéia de que, mesmo sendo uma
instituicdo superior ndo universitaria, se pode alcancar a exceléncia e ser
muito bom no que se faz sem ter que imitar nem refletir as instituicbes
tradicionais. (BM 1995)

Portanto, 0 modelo que se propde é de curta duracéo, baixo custo, centrado no
ensino aplicado, dissociado da pesquisa e da extensao, flexivel e em conformidade

com as demandas imediatas dos setores produtivos.
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Cristophe (2005), analisando as reformas educacionais impostas pelo decreto 2208/97

considera que:

O modelo de ensino superior técnico ndo universitario foi entdo retomado pelo
Ministério da Educac¢&o por meio da modalidade de educacgéo profissional de
nivel tecnoldgico, conforme o disposto no Decreto 2208/97. Cursos
superiores de tecnologia em especialidades diversas e duracdo média de seis
semestres letivos passaram a ser uma das modalidades de oferta
educacional priorizadas pela maioria das escolas técnicas e agrotécnicas que
se transformaram em novos CEFET's, de forma que, ao lado dos cinco
CEFET’s mais antigos, anteriores a reforma educacional em estudo,
constituiram-se os novos CEFET s — aqueles que tiveram sua constituicdo no
decorrer da referida reforma. (CRISTOPHE, 2005, p.16)

No documento, o Ministério da Educacéo justificou a ideia de uma reforma para
0 ensino técnico afirmando os altos custos deste em relacdo as demais escolas
publicas; atendimento de muito poucos alunos e elitizacdo da clientela que buscava
iNngresso no ensino superior.

Maués e Mota (2014) consideram que a partir de seus diagnésticos e
orientagdes o Banco Mundial influenciou nas reformas educacionais concebidas e
executadas pelo governo brasileiro nos anos 1990. Segundo esses autores, havia um
significativo alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacao do Brasil (MEC)
e 0 Banco Mundial. Os principais quadros responsaveis pelo governo brasileiro em
matéria de educacao tiveram oportunidade de atuar diretamente no Banco Mundial e
em outras agéncias multilaterais como diretores ou consultores, como foram os casos
de Paulo Renato Souza (ministro da Educacéo durante os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso), Guiomar Nano de Mello (membro do Conselho Nacional de
Educacao a partir de 1997 até o fim do mandato de FHC) e Claudia Costin (ex-ministra
da Administracao).

A partir do modelo imposto pelo decreto 2208/97 com o empobrecimento dos
curriculos, a separacao entre o ensino medio e 0 ensino técnico e a possibilidade de
um ensino tecnolégico nao universitario o Estado de S&o Paulo, que ja possuia a maior
rede publica de ensino técnico e tecnoldgico do pais deu inicio a uma expansao de
unidades jamais vivida pela autarquia, atendendo as recomendacdes do Banco
Mundial, apropriando-se da legislacdo nacional para mais uma vez desempenhar o
papel de pioneirismo do Estado de S&o Paulo na educacao profissional, sendo as

reformas previstas pelo decreto 2.208/97 implantadas quase de imediato.
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O ciclo das alteracdes necessarias as mudancgas do modelo educacional do
pais para a educacao profissional e tecnoldgica, formado no inicio do governo FHC

pode ser resumido na figura 5.

Figura 5 — Ciclo das Reformas no inicio do governo FHC

A necessidade de
rever e simplificar o
arcabouco legal
normativo da
educacédo nacional

PL

Planejamen 1603/96

to Politico

Estratégico e
95/98 LDB 1996

Brasil
atende ao
BM e o ciclo Decreto
se completa 2.208/97

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

2.2 Analise das teorias das politicas publicas e sua relacdo com as reformas
educacionais dos anos 1990 e a expansédo do CEETEPS

Em 1995, a maxima de que tudo o que era publico era ineficiente foi o
sustentaculo para as privatizacdes e venda do patriménio publico nacional e estadual.
O cenario da reforma do Estado “maximo” para o Estado “minimo” ganhou muita
visibilidade e apoio da midia, dos formadores de opinido e dos detentores do capital,
0 que garantiu o apoio da popula¢do, sendo que, no inicio dos governos FHC e Mario
Covas a globalizacdo da economia era unanimidade e, os preceitos da agenda
neoliberal, o estado minimo, as privatizacdes e 0 ataque a coisa publica eram tratados
pela midia diariamente.

Como ja foi considerado neste capitulo, as reformas introduzidas na EPT,
balizadas pelo BM, pressupunham as demandas da globalizagdo da economia como

a flexibilizacdo das relacfes do trabalho na América Latina e Caribe; o barateamento
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de seus custos; a ampliacdo da oferta desta modalidade aos mais pobres e aos
trabalhadores, com o propdsito de atender as novas exigéncias e estabilizar as
democracias liberais emergentes.

A teoria do capital humano foi substituida pela tese da empregabilidade e o
discurso brasileiro para a definicdo da nova politica para a educacdo profissional

destacava:

1. Falta de formacao profissional dos trabalhadores. H4 empregos qualificados de
sobra, mas ndo ha trabalhadores devidamente qualificados para ocupa-los e
isso € um entrave ao desenvolvimento nacional;

2. O atraso tecnoldgico nacional precisa ser superado com formacao qualificada
para dar os saltos de competitividade que o mundo globalizado requer e

3. A massa de jovens ingressante no ensino médio apds a universalizacdo do
ensino fundamental, requerendo dos governos oferta de educacdo para o
segmento dos estudos, ou com a profissionalizagdo, ou com a educacao

superior universitaria.

Nos paises da America Latina e Caribe o discurso também seguiu na linha da
competitividade para ingresso no mundo globalizado. A empregabilidade foi
apresentada como alavanca para a superacdo do desemprego e 0S governos

passaram a tratar a educagcdo como resposta direta a obtengao da “empregabilidade”

Posto dissociado do direito a educacao, o termo 'empregabilidade’ articulou e
deu coeréncia a um conjunto de orientacdes técnicas do quadro de
especialistas do Banco Mundial, que foi apresentado como fundamental na
superacdo da crise do desemprego dos anos 80 e 90, e que resultou em
acOes efetivas no campo da educacédo. (MOTTA, 2008, p 5)

N&o foi entdo surpresa quando estudos para andlise da internacionalizacao
econdmica, democratizagdo e gastos sociais por realizados por Avelino, Brown e
Hunter (2017) resultaram que a educacdo € um componente importante da

competitividade internacional. Explicam:

A extensdo que as economias abertas ddo para o capital humano depende
em parte do contexto politico. A presenca de democracia aumenta os gastos
com a educacdo mais ndo aumenta os gastos com a salde ou previdéncia
social. Esta descoberta € o ponto de convergéncia mais nitido entre nosso
estudo e o de Kaufman e Segura (2001). O elo democracia-educacdo €
suficientemente robusto para que ambos os estudos tenham obtido os
mesmos resultados, apesar de medirem as influencias internacionais de
maneiras diferentes (AVELINO, BROWN, HUNTER, 2017, p. 231-232)
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Os autores trazem dados de uma pesquisa feita em 1998 cuja pergunta era:

Da lista de problemas que eu vou mostrar, qual vocé considera mais
importante? As opcdes eram: educac¢do, mercado de trabalho, crime e
drogas, corrupgéo, pobreza, inflagéo, terrorismo, sadde, outros e nao sei.
(AVELINO, BROWN, HUNTER, 2017, p. 232)

A resposta a pergunta foi, predominante, educacao.

Ao tratar do estado da arte da pesquisa em politicas publicas, Celina Souza,
destaca que a maioria dos paises em desenvolvimento e de democracia recente,
como era o caso do Brasil em 1995, ndo haviam conseguido desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento (SOUZA, 2017 p. 65)

Reflete ainda Souza (2017) que, nas Ultimas décadas houve um ressurgimento
da importancia do estudo das politicas publicas, “assim como das instituicfes, regras
e modelos que regem sua deciséo, elaboracéo, implementacéo e avaliacdo.” (SOUZA,
2017, p.65)

A autora descreve as ideias centrais dos pais fundadores da area, quais sejam,
Harold Laswell; Herbert Simon; Charles Edward Lindblom e David Easton, as quais

compdem o Quadro 1:

Quadro 1 — Andlise das politicas publicas (autores e conceitos fundamentais)

Autores Conceitos

H. Laswell 1936 introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica),
como “forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a
producao empirica dos governos.” (SOUZA, 2017, p.67)

H. Simon 1957 introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), cuja € “sempre limitada por problemas tais
como informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisao, auto interesse dos decisores, etc.” (SOUZA, 2017, p.67)
Lindblom Questionou os “pais” anteriores e propds, na década de 1970, como
forma de analise das politicas publicas “as relagbes de poder e a
integracd@o entre as diferentes fases do processo decisoério, o qual ndo
teria necessariamente um fim ou um principio.” (SOUZA, 2017, p.68)

Easton Na década de 1960, definiu politica publica como “um sistema, uma
relacdo entre formulacéo, resultados e o ambiente.” (SOUZA, 2017,
p.68)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Souza, 2017

Lindblom e Easton consideram ainda que além da racionalidade, outros fatores
influenciam as politicas publicas e seus atores, como as elei¢cdes, os partidos politicos,
0s grupos de interesse e a midia “que influenciam os resultados e os efeitos.” (SOUZA,

2017, p.68). Assim, a autora considera que em geral, as definicdbes de politicas
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publicas assumem uma “viséo holistica do tema”, ou seja,

[...] onde o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicbes, interacdes, ideologia e interesse contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa desses fatores. (SOUZA, 2017, p.69)

Ha modelos e teorias a respeito da implantacdo das politicas publicas pelos
governos. A mais conhecida é “a politica publica faz a politica” atribuida a Theodor
Lowi, significando que “cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de
apoio e rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por arenas
diferentes.” (SOUZA, 2017, p.72)

Para Souza, (2017), a formulacao de cada tipo de politica publica desenvolve-
se num ciclo, chamado Ciclo da Politica Publica, que é “constituido pelos seguintes
estagios: definicAo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opcoes,
selecdo das opc¢des, implementacédo e avaliacdo, conforme demonstrado na figura 6:

Figura 6 — Desenho do Ciclo da Politica
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Souza, 2017

Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes
do processo decisorio e outras o processo de formulacdo da politica publica.

A pergunta de como os governos definem suas agendas, séo dados trés tipos
de respostas:

1. Foco no problema: E a existéncia do problema que vai definir que algo

precisa ser feito sobre ele;
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2. Foco na politica: Como se constréi a consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um problema. “Essa construgcéo se faria via
processo eleitoral, mudancas nos partidos que governam ou via mudancas
nas ideologias (forma de ver o mundo)” (SOUZA, 2017, p.74);

3. Foco nos participantes: Que sédo os visiveis (politicos, midia, partidos,
grupos de pressao) e os invisiveis, tais como académicos e burocratas. Os
primeiros definem a agenda e os segundos as alternativas. (SOUZA, 2017,
p.74)

Em resumo, Souza (2017) destaca que sobre politicas publicas, seus modelos
e definicbes, cujos elementos principais sdo destacados no quadro 2, quando se
estabelece um relacionamento entre os destaques da autora e a expansédo do
CEETEPS.

Quadro 2 — Comparacao entre a expansao do CEETEPS e os elementos

principais de definicdo das politicas publicas

Elementos principais das
politicas publicas

Comparacdo com a expansao do
CEETEPS

A politica pablica permite distinguir entre o
gue o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz.

O governo precisou atender as recomendacdes do BM
para o acesso ao financiamento e justificou, para a
populagéo, que a escola técnica era cara, elitista e que
a reforma iria atender a populacdo mais necessitada

A politica publica envolve vérios atores e

niveis de decisdo, embora seja
materializada nos governos, e nao
necessariamente se restringe  aos

participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes.

O governo paulista pode implantar a sua politica
estadual de expanséo a partir de decisdes em nivel
federal, mas outros atores contribuiram para o
processo, como o Banco Mundial, a imprensa e os
formadores de opinido, como Claudio Moura e Castro.

A politica publica é abrangente e néo se
limita a leis e regras.

No caso se baseou em leis, mas as diversas
formatacdes criadas no governo paulista foram de
iniciativa prépria.

A politica publica é uma agéo intencional,
com objetivos a serem alcangados;

O desmonte da estrutura anterior, eficaz, porém cara e
as eleicbes foram os objetivos pretendidos.

A politica publica, embora tenha impactos
a curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

A expansao teve inicio em 2000 mas até hoje continua,
em ritmo desacelerado mas se mantém.

A politica puablica envolve processos
subsequentes ap6s a sua decisdao e
proposicdo, ou seja, implica também
implementacéo, execucéao e avaliagdo.

Muitos dos cursos implantados na expanséo ja foram
fechados. Os recursos para obras e para manutengéo
das escolas criadas e as existentes sdo escassos. A
avaliacdo do governo foi fechar muitos cursos, trocar a
tecnologia por gestédo, que requer menos investimentos
e reduzir ainda mais os curriculos, reduzindo gastos
com pessoal. Tudo isso a partir de indicadores de
“qualidade” criados pelo préprio governo.

Estudos sobre politica publica focalizam
processos, atores e a construcdo de
regras, distinguindo-se dos estudos sobre

A expansao se caracteriza como politica publica. Nao
ha estudos do governo sobre as consequéncias de
suas reformas muito menos dos resultados, mas, 0s
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politica social, cujo foco estd nas | indicadores de vestibular e Vestibulinho ja indicam o
consequéncias e nos resultados da | fracasso do modelo, com altos indices de evasdo nas
politica. (SOUZA, 2017, p.80) unidades e baixa demanda.?

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Souza, 2017

Segundo Souza, as politicas publicas sdo um campo do conhecimento, que
trata ao mesmo tempo de analisar o “governo em acao e as agdes do governo”, sendo
a formulagdo das politicas publicas o estagio em que “os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acbes, que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, 2017, p. 63).

E certo que os programas e acBes do governo estadual transformaram as
caracteristicas e a organizacdo do CEETEPS, como serd analisado no capitulo 3
deste estudo, mas além da teoria sobre a definicdo das politicas publicas, também ha
modelos desenhados para a sua implantacdo. Capella (2017) observa que dois
modelos se destacam na explicagdo das construcdes e alteragcbes das agendas
governamentais:

O modelo de Multiplos Fluxos (Multiple Stream Model), desenvolvido por John
Kingdon (2003), e o Modelo de Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium Model),
de Frank Baumgartner e Brian Jones (1993). (CAPELLA, 2017, p. 87). A explicacéo
de como uma ideia se insere no conjunto de preocupacdes dos formuladores de
politicas, transformando-se em uma politica publica por 3 mecanismos distintos, como

afirma Capella:

As questBes transformam-se em problemas ao chamar a atencdo dos
participantes de um processo decisoério, despertando a necessidade de acéo
por meio de trés mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e
simbolos; e feedback das a¢cdes governamentais. (CAPELLA, 2017, p.90)

No modelo de Kingdon, o desenho se da como apresentado na Figura 7:

Figura 7 — Modelo de Mdltiplos Fluxos (Multiple Streams Model)

PROBLEM STREAM POLICY STREAM POLITICAL STREAM
(Fluxo de problemas) (Fluxo de solucdes) (Fluxo de politico)
Indicadores Viabilidade Técnica “Humor Nacional”
Crises Aceitacéo pela Forcas Politicas
Eventos focalizados comunidade Organizadas
Feedback de acdes Custos Toleraveis Mudancas no Governo

OPORTUNIDADE DE MUDANCA (Windows)
Convergéncias dos fluxos (coupling)

empreendedores (policy entrepreneurs
p (policy p ) :

3 Para os dados completos sobre demanda de vestibular e Vestibulinho acessar www.cps/cetec
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AGENDA-SETTING
Acesso de uma questao a
agenda

Fonte: Capella (2017)

O modelo analisa a interrelacéo entre o fluxo de problemas (problem stream)
e o fluxo da politica (political stream) com base no ciclo de solu¢des (policy stream).

Para Capella (2017) no modelo de Kingdon a ideia central é que alguns atores
séo influentes na definicdo da agenda governamental, mas, a influéncia do presidente

é central na definicdo desta.

Por manejar recursos institucionais (principalmente o poder de veto e o poder
de nomear pessoas para cargos chave do processo decisorio), recursos
organizacionais e recursos de comando e atencgdo publica, o presidente é
considerado por Kingdon o ator mais forte na definicho da agenda.

(CAPELLA, 2017, p.99)

Complementando o modelo de Kingdon, que recebeu varias criticas e
propostas de alteragOes desde sua formulacgéo inicial, principalmente na incorporagao
das instituicdes no processo de formulacéo de politicas publicas, outro modelo muito
difundido € o modelo de Equilibrio Pontuado (Punctuated Edquilibrium) de

Baumgartner e Jones (B&J). Os autores o definem como

A teoria do equilibrio pontuado procura explicar uma observacao simples: 0s
processos politicos séo muitas vezes guiados por uma légica de estabilidade
e incrementalismo, mas as vezes produzem também mudancas em grande
escala (Baumgartner e Jones, 1999:97) in Capella (2017)

Nesse modelo, explica Capella (2017)

Longos periodos de estabilidade em que as mudancas se processam de
forma lenta, incremental e linear, sdo interrompidos por momentos de rapida
mudanca (punctuations). Essa ideia € aplicada as agendas que mudam de
forma r4pida devido a que os autores chamam de feedback positivo; algumas
guestdes se tornam importantes, atraindo outras que se difundem como um
efeito cascata (bandwagon), tal como descrito por Kingdon no processo de
difusdo das ideias dentro das policy communities. Quando isso acontece,
algumas ideias tornam-se populares e se disseminam, tomando o lugar antes
ocupado por antigas propostas e abrindo espaco para novos movimentos
politicos. (CAPELLA, 2017, p. 111)

Mas ambos os modelos ndo se excluem, ao contrario, ha mais convergéncias
do que divergéncias entre eles. A principal diferenca esta na definicdo do papel dos
grupos de interesse na definicdo da agenda, enquanto Kingdon ndo os centraliza, B&J
os consideram desempenharem papel importante. Mas, ambos consideram, segundo
Capella (2017, p.113) que para um problema entrar na agenda dos governos € preciso

haver consenso em torno de uma politica que efetue a ligacdo entre o problema
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apresentado e as possiveis solu¢des, sendo a disputa entre 0s atores para a criacao

do consenso um elemento central na luta politica.

Um resumo com as principais caracteristicas de ambos os modelos é

apresentado por Capella (2017) no Quadro 3:

Quadro 3 — Agenda-setting. Os modelos de Kingdon e Baumgartner & Jones.

KINGDON BAUMGARTNER & JONES
MULTIPLE STREAMNS MODEL PUNCTUATED EQUILIBRIUM MODEL
PROBLEMAS | N&o h& vinculo causal entre problemas | N&o ha vinculo causal entre problemas e
e solugdes. solucgoes.
Questbes ndo se transformam em | Questbes ndo se transformam em
problemas automaticamente: problemas | problemas automaticamente: problemas
sdo construgbes que envolvem | sdo construidos (policy images) e
interpretacdo sobre a dindmica social. difundidos.
Definicdo de problemas é fundamental | Definicdo de problemas é essencial para
para atrair a atencdo dos formuladores | atrair a atencdo em torno de uma
de politicas. guestao
Problemas s&o representados por meio | Problemas s&o representados por meio
de indicadores, eventos, crises e | de componentes empiricos e valorativos
simbolos que relacionam questdes a | (tone): nameros, estatisticas,
problemas. argumentacdes, histdrias causais.
SOLUCOES | N&o séo desenvolvidas | Nao sdo desenvolvidas
necessariamente para resolver um | necessariamente para resolver um
problema. problema.
Geradas nas comunidades (policy | Geradas nos subsistemas, difundem-se
communities), difundem-se e espalham- | e espalham-se rapidamente
se (bandwagon) no processo de | (bandwagon).
amaciamento (soften up). Solugbes que tém imagens fortemente
Solugbes tecnicamente viaveis, que | vinculadas a uma instituicdo e
representam valores compartilhados, | representam valores politicos (policy
contam com consentimento publico, e a | images) tém maiores chances de chegar
receptividade dos formuladores de | ao macrossistema.
politcas com maiores chances de
chegar a agenda.
DINAMICA O contexto politico cria “solo fértil” para | O contexto politico e institucional exerce
POLITICO- problemas e solugoes. influéncia sobre a definicdo de
INSTITUCIO | “Clima nacional’, forcas politicas | problemas e solucdes.
NAL organizadas e mudangas no governo | Imagens sustentam arranjos
sdo fatores que afetam a agenda. institucionais (policy venues),
Ideias, e ndo apenas poder, influéncia, | incentivando ou restringindo a mudanca
presséo e estratégia sdo fundamentais | na agenda.
nos jogos politicos. Disputa em torno da policy image é
fundamental na luta politica.
ATORES O presidente exerce influéncia decisiva | O presidente exerce influéncia decisiva
sobre a agenda. Alta burocracia e | sobre a agenda.
Legislativo também afetam a agenda. Grupos de interesse desempenham
Grupos de interesse atuam mais no | papel importante na definicdo das
sentido de bloquear questdes do que | questdes.
leva-las a agenda. A midia direciona a atencdo dos
A midia retrata questdes ja presentes na | individuos, sendo fundamental a
agenda, ndo influenciando na sua | formac&o da agenda.
formacéo.
MUDANCA Oportunidades de mudanca (Windows) | Momentos criticos, em que uma questao
NA AGENDA | possibilitam ao empreendedor (policy | chega ao macrossistema, favorecem
entrepreneur) efetuar a convergéncia de | rapidas mudancas (punctuations) em
problemas, solu¢cbes e dinamica politica | subsistemas anteriormente estaveis.
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(coupling), mudando a agenda.

Policy entrepreneurs, imagens
compartilhadas (policy images) e a
questdo institucional sdo fundamentais
nesse processo.

Fonte: Capella (2017)

Observa-se no Quadro 4, que a expansao do CEETEPS desenvolvida no

Estado de Sao Paulo pelos governos do PSDB, tem elementos de ambos os modelos

apresentados por Capella.

Quadro 4 — Os modelos das politicas publicas e a expansao do CEETEPS

PROBLEMAS

Problemas séo representados por meio
de componentes empiricos e valorativos
(tone): ndmeros, estatisticas,
argumentacdes, histérias causais:

O problema trazido pelo Banco Mundial para os
paises da América Latina e Caribe na década de
1990 era a oferta de educacédo para os jovens,
para aquisi¢ao do capital humano necessario ao
desenvolvimento da regido.

O problema localizado no pais era a grande
massa de jovens que se formava no ensino
médio, buscando 0 ensino superior para a
obtencdo do capital humano requerido pelos
empregos e a necessidade de seu
barateamento.

SOLUCOES

Nao sao desenvolvidas
necessariamente para resolver um
problema. Geradas nos subsistemas,
difundem-se e espalham-se
rapidamente (bandwagon):

Solugéo foi apresentada pelo Banco Mundial,
com a reforma da educacdo para obtencdo de
trabalhadores flexiveis e atendimento da
populacdo menos favorecida

A reforma foi iniciada em 1996 e implantada em
1998. A partir da reforma da educacéo
profissional e tecnoldgica é que a expanséo do
CEETEPS foi possivel.

DINAMICA POLITICO-INSTITUCIO
NAL

O contexto politico cria “solo fértil” para
problemas e solu¢des. “Clima nacional”,
forcas  politicas  organizadas e
mudancas no governo sdo fatores que
afetam a agenda.

Tanto em Sao Paulo, quanto em ambito nacional
0S governos eram recém empossados. O clima
nacional era propicio e afavel para as reformas
gue estes governos quisessem implantar.

ATORES
Grupos de interesse desempenham
papel importante na definicdo das

questoes.

A midia direciona a atencdo dos
individuos, sendo fundamental a
formacdo da agenda

Banco Mundial, Governo Federal e Governo
Estadual.

A midia e seus interlocutores teve um papel
muito importante, especialmente Claudio Moura
e Castro, articulista da Revista Veja fazia
semanalmente artigos sobre a globalizacdo e
necessidade das reformas.

MUDANCA NA AGENDA
Oportunidades de mudanca possibilitam
ao empreendedor efetuar a
convergéncia de problemas, solugdes e
dindmica politica mudando a agenda.

Transformam-se redes consolidadas de
educacao profissional e tecnolégica formada
pelos Institutos Federais e 0 CEETEPS em uma
rede de formacdo profissional, com cursos
aligeirados e sem pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Capella, 2017

Assim, o estudo da expansdo do CEETEPS como uma politica publica para o
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desenvolvimento do capital humano em atendimento a agenda neoliberal imposta pela
globalizacdo da economia e, como estratégia para a agenda eleitoral do PSDB em
Séo Paulo pode ser uma das tentativas de entender os desafios impostos pelo Banco

Mundial aos paises periféricos.

2.3- Caracterizacao do Ceeteps: origens e expansao inicial

O Centro Estadual de Educacao Profissional e Tecnoldgica “Paula Souza” —
CEETEPS, é uma autarquia de regime especial associada e vinculada a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — UNESP desde 1976. Foi criado em 1969
com o objetivo de articular a educacao profissional e tecnoldgica nos graus de ensino
médio e superior. Sua histéria, repleta de transformacdes estruturais, descreve a sua
vocagao para o processo de expansao.

A criacdo do CEETEPS foi precedida pelo trabalho de um Grupo de Estudos
nomeado pelo Governador Abreu Sodré que, inicialmente, propds ao governador criar
o “Instituto Tecnoldégico Educacional do Estado” cujo modelo seria a base para a
criacdo de outros institutos congéneres nos diversos municipios do estado e teria
como papel a oferta de habilitagcbes intermediarias de grau superior em campos
prioritarios da tecnologia, bem como a oferta de cursos de formacao de docentes para
0 ensino técnico.

O governador, no entanto, ao invés de criar varios institutos, optou pela criacao
do Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica Paula Souza, enfatizando a
“necessidade de eliminar o mito da inferioridade do trabalho técnico e a importancia,
numa terra em que se deseja ordem e progresso, do estimulo ao desenvolvimento do
ensino da tecnologia em suas variadas manifestacdes.” (UNESP, 1991)

Desde 1964 o pais estava sob o regime da ditadura militar e em 1969 o pais
entrava no periodo denominado “milagre econdmico”, demandando formagéao de méo
de obra especializada para o parque industrial que se instalara, principalmente no
estado de Sdo Paulo. Assim, pelos poderes instituidos pelo Ato Institucional n° 5, por
meio do Decreto Lei Complementar s/n de 6 de outubro de 1969, o Governador Abreu
Sodré criou o CEETEPS, com a finalidade da articulagdo, da realizacdo e do
desenvolvimento da educacdo tecnolégica, nos graus de ensino médio e superior,

devendo para isso, como descrito no artigo primeiro:

| - incentivar ou ministrar cursos de especialidades correspondentes as
necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho nacional e regional,
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promovendo experiéncias e novas modalidades educacionais, pedagdgicas
e didaticas, bem assim o0 seu entrosamento com o trabalho;
Il - formar pessoal docente destinado ao ensino técnico, em seus varios
ramos e graus, em cooperacdes com as Universidades e Institutos Isolados
de Ensino Superior que mantenham cursos correspondentes de graduacao
de professores; e
[l - desenvolver outras atividades que possam contribuir para a consecucao
de seus objetivos (Decreto lei de 6 de outubro de 1969).

Iniciou o CEETEPS entdo suas atividades em 1969, sendo o seu embrido os

cursos de tecnologia da Faculdade de Tecnologia de Sorocaba e, na sequéncia,

incorporando a sua estrutura a Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo.

Disse o Governador sobe sua obra;:

O CEETEPS era mais que uma solugdo de emergéncia, um instrumento de
gue nos possamos valer para eliminar a estratificacdo, alargar as
oportunidades, apagar a imagem da escola como fornecedora de uma
clientela privilegiada, abolir o culto do diploma pelo diploma, cultuar a
probidade e a competéncia: enfim, um instrumento de educacdo. (UNESP,
1991)

De 1968 a 1973 varias legislacfes regulamentaram a criacéo e a estrutura do

CEETEPS, destacando que inicialmente a proposta era de um instituto tecnolégico

mas se constituiu como um Centro de Educacédo Tecnoldgica, e, haquela época sua

vinculagdo era com a Secretaria da Educa cacao. As legislagbes seguem

apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 - A legislacdo do CEETEPS nas décadas de 1960 e 1970. :

Ano Data Ne Legislacdo | Assunto
1968 15/01/1968 2.001 Resolucdo | Constitui Grupo de Trabalho para Implantacdo
de Cursos Superiores de 2 a 3 anos
21/02/1968 49.327 | Decreto Cria - CASES - Secretaria da Educacédo Grupo
de Trabalho Promocéo do Ensino Tecnoldgico
Superior
1969 22/05/1969 384 Parecer Criacdo do Instituto de Ensino Técnico “Paula
Souza”.
27/01/1969 51.319 | Decreto Dispbde sobre a Estrutura Administrativa da
Secretaria da Educacao
09/04/1969 2.227 | Resolucdo | Constitui Comissdo Especial para instalacédo e
funcionamento Instituto Tecnologico
Educacional do Estado
06/10/1969 s/n Decreto-Lei | Cria - Centro Estadual de Educacgéo
Tecnolégica Paula Souza de Séo Paulo
1970 20/05/1970 243 Decreto-Lei | Cria - FATEC Sorocaba
16/07/1970 52.491 | Decreto Da nova redacéo ao Decreto 51.319/69, sobre
a estrutura administrativa da Secretaria de
Educacéo e vincula o Ceeteps
26/11/1970 52.566 | Decreto Coordenadoria do Ensino Técnico da SE,
coordena as atividades do CEETEPS, e da
FATEC de Sorocaba
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1971 11/03/1971 s/n Decreto Dispde sobre o funcionamento IPEI, anexo ao
CEETEPS

22/09/1971 52.803 | Decreto Da nova redacdo ao Decreto 51.319/69,
subordinando FATEC de Sorocaba ao
CEETEPS

1972 25/05/1905 681 Parecer CEETPS - Autorizacédo CEE - Ter denominagéo
Faculdade de Tecnologia de Sédo Paulo

1973 10/04/1973 1.418 | Decreto Denominacédo — Centro Estadual de Educacédo
Tecnolédgica e altera a Constituicdo de seus
Cursos

Fonte: Grupo de Informagdes Documentérias, GID (CEETEPS, 2019)

Até 1976 esta estrutura de apenas duas Faculdades de Tecnologia se manteve,
guando entédo, o Governador Paulo Egydio Martins reformulou o sistema educacional
paulista, optando por ndo mais permitir a existéncia de institutos e faculdades isoladas.
Assim, os treze institutos publicos isolados em funcionamento naquele ano foram
fundidos na segunda universidade publica do Estado, a UNESP. A primeira
universidade publica paulista foi a Universidade de S&o Paulo (USP), criada em 1934.

O CEETEPS que nao era universidade, ndo era um instituto isolado, muito
menos era uma faculdade nao foi incorporado como 0s demais institutos para a
formacdo da UNESP. O CEETEPS era uma autarquia educacional, um centro de
formacéao tecnoldgica e tinha uma identidade propria, bem como uma personalidade
juridica propria e assim, a solucdo encontrada pelo governo da época para dar
continuidade ao seu plano de unificacdo dos institutos, ao editar a lei de criacdo da
UNESP, Lei Estadual n° 952 de 31 de janeiro de 1976 foi por associar, por meio do
artigo 15 da lei e vincular, através do artigo 16 da mesma lei, o CEETEPS a UNESP.
A legislacdo que resume a vinculacdo do CEETEPS a UNESP é apresentada no
Quadro 6.

Quadro 6 — Legislacdo sobre a vinculagdo do CEETEPS a UNESP

Ano Data Ne Legislacdo | Assunto

Cria — Universidade Estadual Paulista “Julio de

1976 30/01/1976 | 952 Lei Mesquita Filho”

O art. 15 transforma o CEETEPS em Autarquia de

30/01/1976 | 952 Lei Regime Especial vinculada e associada UNESP.

Artigo 16 -
5 . =
Ano Data N Legislacéo Assunto
1978 20/08/1978 | 12.177 | Decreto Dispde sobre a aplicagdo da Lei Complementar

180, de 12/05/78, aos Servidores do CEETEPS

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)
Desta forma, o CEETEPS manteve seu patrimbnio e sua estrutura. A sua

personalidade juridica foi elevada de autarquia comum para autarquia de regime
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especial, condicdo dada apenas as universidades. O vinculo e a associagdo do
CEETEPS a UNESP pretenderam propiciar a instituicdo as garantias do sistema
universitario, sem, contudo, retirar-lhe a misséo descrita em seu ato de cria¢do, qual
seja, a articulacdo do ensino médio com o ensino superior, pela oferta do ensino da
tecnologia, papel que ndo cabia e ndo cabe a universidade.

Nos anos 1980 boa parte da legislacdo de pessoal foi modernizada pela

UNESP, tendo em vista os artigos 15 e 16 da sua lei de criacdo, conforme se resume

no Quadro 7.
Quadro 7 — Legislacao acerca do pessoal do CEETEPS
Ano Data Ne Legislacéo Assunto
Aprova o Regimento do CEETEPS
1981 19/05/1981 17.027 Decreto Alterado pelo Decreto 43.064/98.
Sistema Retribuitério dos Docentes
e Auxiliares de Magistério do
CETEPS - Alterado pelo Decreto
31/07/1981 17.412 Decreto 8.493/88
Ano Data Ne Legislacédo Assunto
Dispbe sobre o Sistema de
Administracdo de Pessoal
1983 11/03/1983 20.833 Decreto CEETEPS.
5 - =
Ano Data N Legislacéo Assunto
Altera a redacdo do artigo 10 do
Decreto-Lei de 06/10/69 que criou,
1985 04/09/1985 4672 Lei como entidade autarquica, o
' Ceeteps

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)

A partir da associagdo e vinculagdo com a UNESP o carater empresarial da
gestdao inicial passou evoluindo para um modelo mais académico, e o CEETEPS foi
se consolidando no cenario educacional paulista como a estrutura responsavel pelas
Faculdades de Tecnologia, Sorocaba e Sao Paulo até que, em dezembro de 1980 o
Governador Paulo Salim Maluf editou o Decreto Estadual n® 16.309, incorporando ao
CEETEPS seis escolas técnicas que funcionavam até entdo por meio de convénio
entre Municipio, Estado e Unido. As escolas técnicas conveniadas eram denominadas
escolas técnicas industriais (ETI) e, com o decreto, foram transformadas em escolas
técnicas estaduais (ETE). As primeiras escolas incorporadas estdo registradas no
Quadro 8.

A mais famosa delas era a Escola Técnica Industrial Lauro Gomes, instalada
em Sao Bernardo do Campo, com o proposito de atender ao imenso parque
automobilistico daquela cidade e da regido do ABC paulista. As outras
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unidades eram o Colégio Técnico Industrial Jorge Street, em Sao Caetano
do Sul, o Colégio Polivalente de Americana, o Colégio Industrial Conselheiro
Antonio Prado, em Campinas, o Colégio Vasco Antonio Venchiarutti, em
Jundiai e o Colégio Jodo Batista de Lima e Figueiredo, em Mococa, todas
muito bem equipadas e que formaram excelentes técnicos para o parque
industrial paulista. (LIMA, SANTOS, SANTOS FILHO, 2008, p. 90)

Quadro 8 - Legislacdo sobre a primeira etapa de incorporacdo das Escolas Técnicas
Estaduais ao CETEPS

(o]
UII\\IIID Municipio Legislacdo-Criacéo Legislacdo — Denominacéao
1980
. 16.309, de 19.403, de Conselheiro Antonio
1 |Campinas 04/12/1980 20/08/1982 Prado
> Jundiai 16.309, de 4,237, de Vasco Antonio
04/12/1980 12/09/1984 Venchiarutti
3 |Mococa 16.309, de 19.403, de Jodo Baptista de Lima
04/12/1980 20/08/1982 Figueiredo
Sao Bernardo |16.309, de 19.403, de
4 | do campo 04/12/1980 20/08/1982 Lauro Gomes
5 Sado Caetano 16.309, de 19.403, de Jorge Street
do Sul 04/12/1980 20/08/1982 9
. 16.309, de 19.403, de . )
6 Americana 04/12/1980 20/08/1982 Polivalente de Americana

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)

Em 1982, dando sequéncia ao projeto de expansao, o governador Paulo Maluf

incorporou outras seis escolas técnicas, desta vez escolhidas dentre um grupo de

cerca de 100 escolas técnicas estaduais. Os estudos da época chegaram a cogitar a

incorporacao de mais destas escolas, porém, com a mudanca de governo os estudos

ndo prosperam. Desta vez foram incorporados: O Colégio Industrial Julio de Mesquita,

em Santo André; o Colégio Industrial Getulio Vargas e o Colégio Comercial Camargo

Aranha, ambos da capital; o colégio industrial Presidente Vargas, em Mogi das

Cruzes, o Colégio Industrial Fernando Prestes e o Ginasio Industrial Rubens de Faria

e Souza, ambas em Sorocaba, conforme Quadro 9.

Com a incorporacdo destas 12 escolas, o governador Paulo Maluf deu
legitimidade ao decreto lei de criacdo do CEETEPS, em conformidade com
a regulamentacéo do ensino superior da época (lei 5.540/68), que buscava
a aproximacao entre os niveis de ensino. Os tempos da ditadura se esvaiam
e era preciso que o0s governantes, mesmo os indicados, mostrassem
respeito a legislacédo vigente no pais. (LIMA, SANTOS, SANTOS FILHO,
2008, p. 91)

Os autores ainda destacam que o periodo era importante na industrializacao
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do pais e seria necessaria a formacao de técnicos para o atendimento das empresas
multinacionais que se instalavam no Estado de S&o Paulo e, assim, a opcdo do
governo a época foi estruturar o Centro Paula Souza como instituicdo de articulacéo
entre o ensino técnico e o ensino tecnoldgico, ambos bastante respeitados por
diferenciarem-se do Sistema S, que entdo apenas qualificava o trabalhador. (LIMA,
SANTOS, SANTOS FILHO, 2008)

Quadro 9 - Legislacdo sobre a segunda etapa de incorporagéo das Escolas Técnicas
Estaduais ao CEETEPS

(o]
UmID Municipio Legislacdo-Criacdo Legislacdo — Denominacéo
1982
7 Sao Paulo - 18.421, de 18.421, de Getillio Varaas
Ipiranga 05/02/1982 05/02/1982 9
8 Séo Paulo — 18.421, de 18.421, de Prof. Camarao Aranha
Mooca 05/02/1982 05/02/1982 ' 9
. 18.421, de 18.421, de ,
9 | Mogidas Cruzes 05/02/1982 05/02/1982 Presidente Vargas
) 18.421, de 18.421, de . .
10 | Santo André 05/02/1982 05/02/1982 Julio de Mesquita
11 | Sorocaba 18.421, de 18.421, de Rubens de Faria e
05/02/1982 05/02/1982 Souza
18.421, de 18.421, de
12 | Sorocaba 05/02/1982 05/02/1982 Fernando Prestes

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)

O primeiro momento de grande expansao do CEETEPS caracterizou-se, de um
lado pela precarizacdo das escolas conveniadas, que perderam sua autonomia e as
suas verbas e de outro lado, pela melhoria das escolas trazidas da Secretaria da
Educacdo, que nem verbas préprias ou autonomia possuiam. Os professores e
funcionarios das escolas conveniadas sofreram seu primeiro processo de arrocho
salarial, tendo os salarios congelados por mais de um ano, a fim de equiparar os
valores aos salarios que eram praticados na Secretaria de Educacdo. Na média, o
governo economizou em salarios e ganhou em infraestrutura com a escolha das
escolas melhor equipadas da Secretaria da Educacao para juntar-se as excelentes
escolas conveniadas que possuiam equipamentos de ultima geracdo. Também o
governo passou a oferecer, numa unica instituicdo, vagas para cursos nos setores

secundario e terciario da economia.
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Para o CEETEPS foi o inicio efetivo da articulacdo entre o ensino técnico de

nivel médio e ensino tecnoldgico de nivel superior, caracterizando-o definitivamente.

Desde entdo o CEETEPS nunca mais parou de cumprir sua vocagao para a expansao.

Além da incorporacdo das 12 escolas das redes conveniada e estadual, na
década de 1980 foram criadas 4 unidades, sendo duas FATECs e duas ETECs. Na

época a numeracdo das unidades ainda ndo era como a atual, e, também a

denominacéo das escolas técnicas estaduais era ETE.

Da criagdo do CEETEPS em 1969, com sua incorporagao pela UNESP em

1976, passando pelos anos 1980 com a incorporacdo de 12 unidades de ensino

técnico, o CEETEPS jamais havia criado uma Unica unidade, até 1986. As unidades

criadas, a legislacédo e a denominacédo das escolas estao registradas no Quadro 10.

Quadro 10 — Criagéo das primeiras unidades pelo CEETEPS.

: N° Legislagéo - : ~ . ~
Cidade UNID. Criacao Legislacdo — Denominacéo
1986
Americana , |Decreto 25850 de |Lei Estadual 8.348, de Eggﬁgﬁg;‘é‘z
08/09/1986 15/07/1993 Americana
Sgggja , |Decreto 26.150 de |Lei Estadual 13.236,de | o\ o\
X 31/10/1986 01/12/2008
Santista
1988
Sao Paulo - 28.217, de o
BomRetiro |12 |20/02/1088 ETE de Séo Paulo
" 29.099, de Dr. Adail Nunes da
Taquaritinga |14 03/11/1988 6.859, de 22/05/1990 Silva

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)

A Figura 8 faz uma sintese da caracterizagcdo do CEETEPS até a primeira

expansao, quando escolas técnicas foram incorporadas ao CEETEPS.
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Figura 8 — A caracterizacdo do CEETEPS de 1969 aos anos 1980

Fonte: Elaborada pela autora (2019)

A primeira discusséo sobre a expansao surgiu na instituicao no final da década
de 1980, com a proposta de criacdo da Universidade Tecnolégica Paulista (UTP). O
Diretor Superintende da época, Prof. Oduvaldo Vendramento discursava a favor da
expansdo para 30 ETECS e 15 FATECS, com o propésito do CEETEPS se tornar o
embrido da UTP. O projeto de criagcdo da Universidade tramitou na Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) nos anos 1990, enquanto o CEETEPS ia se
estruturando para nela tornar-se. O quadro 11 registra as unidades que foram criadas

no intuito de iniciar a organizacdo para a nova universidade.



Quadro 11 — Criacdo de unidades na década de 1990.

84

. Ne Legislacao - . ~ -
Cidade UNID. Criagio Legislacdo - Denominacgao
1990
Decreto 39.471, de | Danovaredagio a dispositivo
07/11/1994 - Lei| que especifica do Decreto
Jahu 5 Decreto 31.255 de Estadual 13.901, de|31.255, de 23 de fevereiro de
23/02/1990 22/12/2009 - Retificacdo | 1990 - Campus - Prefeito
no DOE 28/04/2010,| Octavio Celso Pacheco de
Secdo [, Pag.01 Almeida Prado
1992
Taquaritinea 6 Decreto 35.236 de Lei Estadual 10.403, de Campus - Prof2 Marlene
q & 01/07/1992 05/11/1999 Maria Miletta Servidoni
1994
. , Decreto 39.267 de Lei Estadual 13.583, de -
Guaratingueta 7 22/09/1994 25/08/2009 Prof. Jodo Mod
Franca - Inicio .
das Atividades 8 gg;gf;;)ls;%i% de é’gl/}(z];t/azd (l; 8(1913'475' de Dr Thomaz Novelino
em 15/09/08
. Decreto 39.326 de
Indaiatuba 9 04/10/1994 FATEC
Decreto 39.693 de
Botucatu 10 16/12/1994 FATEC
1997
Ourinhos 17 |Decreto 42.605 de FATEC

09/12/1997

Fonte: GID (CEETEPS, 2019)

Porém, com a publicacdo do projeto de lei da UTP na ALESP, ficou definida a

nomeagao do Prof. Dr. Antonio Celso Arruda, da UNICAMP, como Reitor Pro Tempore

da UTP. A escolha do governador em detrimento ao nome do entdo Diretor

Superintendente do CEETEPS, Prof. Oduvaldo Vendrameto, deixou bastante claro

gue ele ndo seria nomeado reitor da nova universidade e, de defensor ferrenho do

projeto, o prof. Oduvaldo passou a ser contrario ao projeto.

Tantas foram as discussdes internas contra e a favor do projeto que as cisdes

demonstraram nao haver maturidade institucional para a sua transformacdo numa

universidade. O projeto foi retirado da pauta da ALESP e o novo governo que assumiu
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o estado em 1992 entendeu por bem transferir as escolas técnicas da SCTDE para o
CEETEPS e desistir definitivamente do projeto de criacdo da UTP.

Com aincorporacao pelo CEETEPS das escolas da rede estadual de educacgao
gue estavam, naquela época, subordinadas a uma divisao especifica na Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico (SCTDE), na década dos anos
1990 uma grande expansao ocorreu. Foram incorporadas ao CEETEPS 82 escolas
técnicas, das quais, 35 eram agricolas. Com esta incorporacdo de escolas o
CEETEPS passou a oferecer ensino técnico nas trés areas da economia: primaria,
com as escolas agricolas, secundaria com as escolas industriais e terciarias com as
escolas comerciais. (Anexo F)

Caracterizou-se o CEETEPS no inicio dos anos 1990 como a maior instituicao
de ensino técnico e tecnolégico da América Latina, com 99 escolas Técnicas e 09
FATECS. Até entdo, a expansdo mais se caracterizava por absor¢cdo de unidades ja
existentes do que pela criagdo de unidades.

Sinteticamente a Figura 9 apresenta as etapas de grande expansao do
CEETEPS. Do projeto da UTP no inicio dos anos 1990 a incorporagédo das escolas
técnicas da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia ao CEETEPS.

Figura 9 — Primeiros passos da expansao do CEETEPS
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O CEETEPS criado durante o regime militar entrou para o periodo de
redemocratizacdo do pais se consolidando numa grande instituicdo publica de ensino
técnico e tecnologico.

Enquanto a ditadura militar se esvaia o pais comecava nova discussao de seus
rumos politicos, com muitos avan¢os no sentido da consolidacdo da democracia, no
periodo de 1982 a 1988, que culminou com a promulgacédo da constituicdo de 1988,
proclamada como “Constituicdo Cidada”.

Também nos estados novas constituicbes foram promulgadas, em Séo Paulo,
especificamente, em 1989, com a garantia da autonomia universitaria e a
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, como ja previa a Constituicdo
Federal de 1988.

Foi uma época de desenvolvimento e de consolidacdo do ensino técnico no
Brasil. Para as ETECS e as FATECS foi um periodo de grandes transformacoes,
principalmente na liberdade de discusséo dos projetos pedagoégicos, o que destacou
a instituicdo no cenario educacional paulista, tornando-se reconhecida nacionalmente
e referenciada como instituicdo de exceléncia na oferta de ensino técnico e
tecnolégico. O ensino, a pesquisa e a extensao de servicos & comunidade foram
marcas do CEETEPS neste periodo. Convénios com grandes fundagfes garantiram
a execucao de programas interdisciplinares importantes como o projeto Alimentos e o
projeto de Reestruturacdo de Favelas. O projeto alimentos por sua grandeza ganhou
até um boletim especial elaborado pelo CEETEPS e os demais projetos sdo descritos
no documento CEETEPS, RELATORIO DE ATIVIDADES/1994 (Anexo D).

No entanto, mudancgas importantes comegam a acontecer e as recomendagdes
e analises das agéncias multilaterais no final da década dos anos 1980 e comeco dos
anos 1990 apontavam para o redirecionamento das escolas técnicas de nivel
secundéario e da educacdo tecnoldgica para os paises latino-americanos, sob o
argumento dos seus altos custos e sua inevitavel obsolescéncia diante das exigéncias
da producédo moderna, que requer conhecimentos e habilidades de carater abrangente
e flexivel, incompativeis com a profissionalizacéo estrita concebida pelo modelo
taylorista/fordista. A orientacdo da educacdo profissional e tecnoldgica sempre foi
influenciada pelos modos de producéo e, a l6gica do momento era o toyotismo.

Ocorre que mudar o paradigma da educacdo profissional e tecnoldgica

significava o empobrecimento dos curriculos com a diminuicdo da duragao dos cursos;
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a separacao entre teoria e pratica; o fim dos itinerarios formativos, a modularizagéo e
a terminalidade.

Ao contrario, na visado de diversos especialistas, os cursos de tecnologia nédo
podem ser experiéncias de treinamento estreito, mas campo fértil e privilegiado para
a desejada integracdo entre teoria e prética, através de sélida base humanistica,
cientifica e tecnoldgica.

Como avalia Gaudéncio Frigotto, em exposicao feita no Il Congresso Nacional
de Educacéo (Coned):

A formacdo técnico-profissional centrada nas mudltiplas necessidades
humanas é condicdo fundamental de producgao e apropriagcdo da tecnologia
como extensdo e ampliacdo dos sentidos humanos e como valor de uso.
Trata-se de um processo que tem que articular organicamente as relagdes
sociais de producéo e as relacdes culturais e educativas. Nesta perspectiva,
deve-se discutir como pode ser desenvolvido um ensino com énfase
tecnoldgica que se transforme em alternativa educacional valiosa, sob o
aspecto social e profissional. Nesta concepc¢éo, o dilema educacdo geral
versus educagdo técnica ndo se coloca, pois, a profissionalizacdo é
entendida como abrangente, constituindo uma concep¢do de mesmo status
social e cultural do que aguela conferida a educacédo geral. Neste caso,
estariam também atendidas as exigéncias de conhecimentos amplos e
articulados e de habilidades flexiveis e compativeis com uma insercéo ativa
do jovem no mundo moderno. (Il Coned, Belo Horizonte, 1997).

Neste mesmo sentido varios estudos da época, no Brasil e na América Latina
confirmavam que a revitalizacdo da escola técnica deveria ser encarada como
processo em favor dos direitos de cidadania do trabalhador, bem como, proporcionar
uma educagcdo que preenchesse as lacunas culturais existentes na populacao.
Também consideravam que a justificativa de seus altos custos ndo se sustentava,
pois, qualquer escola de qualidade, técnica ou propedéutica, se contar com
laboratérios, oficinas, salas especiais, bibliotecas atualizadas, modernos recursos
didaticos e com técnicos e professores bem preparados recebendo bons salérios,
terdo custos elevados. A questao € que todo este conjunto de recursos faz da escola,
propedéutica ou técnica, uma boa escola.

Para Lopes (1996), o combate desta dicotomia é pela desconstrucdo do
argumento que a formacao geral se associa a teoria e a formacao especial se associa
a pratica.

Trata-se de um equivoco muito comum, resultando na constru¢cdo de um
fosso entre formacdo geral e formacdo especial, na medida em que
estruturalmente separamos teoria e préatica. Ao contrario do que se propala,
tanto a formacgéo geral quanto a formacao especial interrelacionam teoria e

pratica. A formacao geral ndo deve ser compreendida como um conjunto de
disciplinas que ndo tém relacdo com a formacé&o do técnico, ja que, para ser
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efetivamente um trabalhador, o aluno precisa ser formado como cidadéo
inserido no mundo. Nao formamos apenas para o laboratério ou para o chao
de fabrica, mas para o mundo do trabalho em seu sentido mais amplo.
LOPES (1996)

Muitas das publicacbes da época da discussdo das reformas na educacao
profissional e tecnoldgica foram no sentido de contrapor o decreto 2208/97. A
separacao entre saber e fazer, entre aspectos teoricos e préticos, transformando os
conhecimentos no mero dominio de um conjunto de técnicas isoladas, de carater
unicamente instrumental, cerne da reforma, fariam, na opinido de muitos
pesquisadores, o trabalhador ndo possuir uma base cientifica, tecnoldgica e
humanistica, capaz de lhe permitir assimilar novos modelos, atuar criativamente e
adaptar-se rapidamente as novas tecnologias.

Uma udnica frase, das muitas proferidas pela educadora Acéacia Kuenzer,
presente ao | Conferéncia Nacional de Educacgéo, Cultura e Desporto — Desafios para
0 século 21, em Brasilia, 22 a 24 de novembro de 2000, resume a perversa légica da
reforma instituida nos cursos técnicos e nas faculdades de tecnologia pelo decreto
2208/97: “Estamos excluindo os jovens brasileiros da educacao formal para inclui-los
na exclusao do mercado de trabalho”.

E, Lima Filho (2002) em tese de doutorado que estudou as reformas

implantadas a partir do decreto 2208/97 concluiu que:

Se evidenciava a articulag@o entre a reforma da educacgdo profissional, o
processo de reforma do Estado brasileiro e as transformacg6es das relacdes
sociais capitalistas no contexto da globalizacdo. Constatava-se que a reforma
educacional, sob 0 argumento da expansao, diversificacao e flexibilizacédo da
oferta de educacéao profissional, contribuia para a promoc¢éo de modalidades
educacionais alternativas ou substitutas da educacdo béasica, para a
diversificacdo e segmentacdo social dos sistemas educacionais de nivel
médio e superior e para estabelecer uma situagédo de ambiguidade, na qual
a instituicdo publica reduzia sua oferta de educacéo regular e incrementava
sua acao em atividades extraordinarias e pagas, como estratégia de autos
sustentacao financeira. (LIMA FILHO, 2002, p. 213)

Como de fato aconteceu no CEETEPS, quando, para que as escolas pudessem
sobreviver eram incentivados convénios, parcerias e a oferta de cursos extra-
curriculares, com os contetdos que haviam sido retirados dos curriculos, porém desta
vez, cobrados. A tese de Lima Filho (2002) também faz analise do empobrecimento

dos cursos de tecnologia,

Evidencia que a dualidade, histérica no Ensino médio, agora se estendia ao
ensino superior por meio de cursos de tecnologia, de menor duracéo,
destituidos de aprofundamento cientifico e tecnolégico, limitados a atividade
de ensino dissociada da extensédo e da pesquisa, focados na pratica e no
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pragmatismo utilitarista de mercado, constituindo um modelo de ensino
superior de baixo custo. (LIMA FILHO, 2002, p.214)

A tese trouxe elementos suficientes para concluir que a reforma e expanséo
da educagéo profissional era uma “estratégia de utilizacédo de recursos publicos para
a desestruturacdo e empresariamento da instituicdo publica e para a promocéo do
mercado privado de educacéo profissional” (LIMA FILHO, 2002, p.214), pois, muito
embora parte da rede publica houvesse crescido, como em Sao Paulo, a rede federal
era impedida de crescer, por medida provisoéria do presidente FHC, somente podendo
se expandir através de parcerias.

Sobre a medida provisoria, Lima Filho (2002) esclarece que:

Enseja a expanséo privada da educacéo profissional mediante transferéncia
e gestdo de recursos publicos, e nos critérios de utilizacdo dos recursos do

PROEP - est4d produzindo mudangas substanciais, com efeitos
desestruturadores sobre as escolas técnicas federais e CEFET. (Lima Filho,
2002, p.279).

Lima Filho (2002) ainda traz os elementos estruturantes do PROEP, principal
instrumento de implantacdo da reforma, através da utilizacdo de recursos que até
2003 eram da ordem de U$S 500 milhdes (para o periodo 1997-2003). Tais recursos
provinham de dotac¢des orcamentarias do Governo Federal, sendo 25% recursos do
Ministério da Educacéo, 25% recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, do
Ministério do Trabalho e Emprego, e os 50% restantes de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. (LIMA FILHO, 2002, p. 280)

O CEETEPS foi precursor da utilizagdo destes recursos, e, manteve 0 ensino
meédio na instituicAo de forma transitoria, por meio da Portaria CEETEPS 136/1997,
gque estabeleceu as diretrizes para a implantacdo do disposto no Decreto n° 2.208/97
de 17 de abril de 1997, que regulamenta os artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394 de 20 de

dezembro de 1996, ao especificar em seu artigo 2°:

As Escolas Técnicas ficam autorizadas a manter, transitoriamente, o ensino
médio, sem prejuizo da oferta e absorcdo da demanda para o ensino técnico.
(Artigo 2° da Portaria CEETEPS 136/1997)

Os critérios de elegibilidade dos projetos institucionais eram extremamente
coerentes com a reforma da educacéo profissional e tecnolégica. Assim, o projeto que
apresentasse alguma proposta relacionada com o ensino médio era sumariamente
descartado, mas, para o estado de S&o Paulo foi permitida a manutencao do ensino
médio no CEETEPS, muito porque em varias cidades do estado somente com o

ensino médio do CEETEPS é que se atendia a totalidade da populacdo em idade
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escolar. Porém, como demonstra a legislagdo da época, o ensino médio se manteve
precariamente, podendo acabar a qualquer momento, medida compativel com a
separacao do ensino médio da educacéo profissional.

Resumidamente, o PROEP pode ser desenhado como se vé na Figura 10.

Figura 10 — O desenho do PROEP

U$ 500 milhdes para o periodo 1997 — | O programa apoiard a criagdo de um
2003 sistema eficaz de educacgéo profissional
transformacdo e reforma de unidades | para adestrar a jovens e adultos mediante
existentes, ou construcdo de novas | CUrSOs pos-secundarlos ndo universitarios,

unidades”. (LIMA FILHO, 2002, 272) cursos livres de nivel basico e outros
( PROEP
A\ _

O verbo "adestrar", utilizado nos termos do

" » contrato do MEC com o BM, em relagéo
Preparacdo da reforma da educacdo | 505 objetivos para com a clientela, é

secundaria, a difusdo de novos programas | revelador de natureza da educacdo
de estudos e a formulagcdo de planos | profissional que a ela se pretende imputar.
estrategicos (LIMA FILHO, 2002, P.279)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lima Filho (2002)

Calcado no novo modelo de cursos empobrecidos, em 2000, o entdo
governador paulista, Geraldo Alckmin, iniciou um processo de expansao vertiginosa

do Ceeteps.
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Capitulo 3 — Sentido (s) da Expanséo Da Educacdo Profissional Publica No
Estado De Sao Paulo

Os documentos abaixo descritos sdo analisados mais detalhadamente neste
capitulo, quando o CEETEPS e sua expansédo sdo objeto de estudo a partir de
pesquisa documental:

» Expansao do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior, uma publicacédo do

CRUESP;

» Educacao Profissional em S&o Paulo, documento elaborado pelo CEETEPS

em 2000 e

» Elementos para o Planejamento Estratégico do Ensino Publico Técnico e

Tecnoldgico do Estado de Séo Paulo, elaborado pela Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo em janeiro de 2005.

O propésito do estudo neste terceiro capitulo é a busca da inter-relacédo entre
as politicas emanadas do Banco Mundial, as reformas educacionais implantadas no
Brasil e no estado de Séo Paulo a partir destas politicas e a expansao de unidades do
CEETEPS.

Como discutido nos capitulos anteriores, a expansdo das ETECS e FATECS
iniciada no inicio do século XXI pode ser caracterizada como uma politica publica dos
governos do PSDB no estado de S&o Paulo.

Desde que assumiu o governo, em 1995 com Mario Covas, até a saida de
Geraldo Alckmin em 2018 para a disputa presidencial, somente o PSDB esteve a
frente do executivo no estado de Sao Paulo. Alternaram-se, apés Mario Covas,
apenas Alckmin e José Serra. Foi este o grande periodo de expansdo do CEETEPS.

Inicialmente, quando assumiu o governo em 1995 a ideia central do governo
era desfazer a estrutura que acabara de se formar no final do governo do PMDB,
guando o governador Fleury transferiu para o CEETEPS 82 escolas técnicas que
estavam até aquela data sob a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia.

A intencdo declarada de mudar o papel da escola técnica e desmantelar toda a
rede de escolas industriais, agricolas e de comércio que se montara com a
transferéncia das escolas técnicas da SCTDE para o CEETEPS, que foi o centro das

discussbes no inicio do governo do PSDB em Sao Paulo, como descrito no
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Documento Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza - Escolas
Técnicas — Dados da Reunido de 24/02/95 com Dr. Helena* e Prof. Oduvaldo®, (Anexo
G), produzido pela Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
e Turismo, mudou radicalmente para a politica de expanséo desenfreada de unidades
— ETECS e FATECS por todo o Estado. O estudo busca entender a mudanca no
posicionamento politico do mesmo grupo governante.

E certo que o movimento de resisténcia empreendido pelos professores,
funcionérios e alunos do CEETEPS desde 1995 com a descoberta das propostas de
desmonte do sistema, até 1998 quando as reformas estruturais do ensino técnico
moldadas pelo decreto 2.208/1997 foram implantadas, bem como a luta obstinada
pela manutencédo do vinculo e associacdo do CEETEPS a UNESP travada por estes
mesmo atores, com apice na greve de 2000, foram elementos que atrasaram o
processo de desmonte e talvez tenham mudado a percepcéo da utilidade politica que
0 CEETEPS exercia no cenario educacional do estado de S&o Paulo.

Mas longe da ingenuidade de acreditar apenas na resisténcia organizada da
sociedade, € fato que a mudanca de paradigma seguiu a tendéncia que ja se
desenvolvia na Europa, praticada pelos governos da social democracia, do Estado de
bem estar social ativo, (active welfare State), que propunha a diminuicdo dos riscos
sociais por meio da educacao e da capacitagao, “com o objetivo de transformar os
cidaddos de meros expectadores passivos de beneficios sociais em pessoas
independentes, ativas, co-produtoras de sua prépria protecédo social.” (HOCHMAN,
2017, p.31)

E de se destacar que assim como Mario Covas foi eleito governador de S&o
Paulo, Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente do Brasil em 1995 e, a agenda

neoliberal tomou conta das atividades econémicas e sociais do pais.

3.1 A grande expansao

De 1997 a 2002 o CEETEPS cuidou apenas de melhorar a infraestrutura das

unidades sem propor qualquer expansao.

4 Prof. Helena a que se refere o documento é a Prof.2. Dra. Helena Gemignani Peterossi, atual
coordenadora da Pés Graduacao do CEETEPS e a época, diretora da FATEC S&o Paulo.

% Prof. Oduvaldo é o Prof. Oduvaldo Vendrameto que foi diretor superintendente do CEETEPS de 1988
até 1992.



93

O periodo néo foi de calmaria institucional, ao contrario, assim que assumiu o
governo do Estado de Sdo Paulo em 1995 o Governador Mario Covas pretendeu
reestruturar o sistema, nomeando, através da Resolu¢cdo SCTDE 06, de 17/03/95, um

grupo de trabalho cuja finalidade era:

no prazo de 120 dias elaborar estudos de diagnésticos e projeto para o Centro
Estadual de Educacdo Tecnolégica “Paula Souza” - CEETEPS (Escolas
Técnicas e FATECs), visando a reestruturacdo da sua organizacdo
administrativa didatico-pedagégica, do seu quadro funcional, programa de
carreira, cursos ofertados e seu monitoramento, com a analise dos indices de
matricula, evasao e retencao; demanda e colocacédo profissional no mercado
de trabalho, situagdo do patrimbnio que compde, em seus aspectos quanto
ao estado de seus bens imdveis, semoventes e correlatos” (S&o Paulo,
Resolucédo SCTDE 06, 1995)

A ideia central da reestruturacdo proposta pela Resolucdo SCTDE 06 foi
alicercada em dados e avaliacdes realizadas pelo Secretario da SCTDE, Emerson
Kapaz, com influentes atores institucionais.

As diretrizes gerais se resumiram num documento liberado através da
intermediacao do Deputado Estadual pelo PT Renato Simdes, visto que a comunidade
se insurgiu contra o Grupo de trabalho, que denominou de Grupo de trabalho
interventor (GTI) e as manifestacdes contra o GTl eram semanais. O deputado
conseguiu receber caixas e caixas de documentos sobre o trabalho do grupo, mas,
um documento sintese (Dados da Reunido de 24/02/95 com Dr. Helena e o Prof.
Oduvaldo) foi o estopim para a derrubada do grupo, a derrubada do diretor
superintendente, recentemente eleito pela comunidade e a coordenadora da
Coordenadoria de 2° grau (CETEC), estes ultimos, que se colocavam contra o
diagnéstico do grupo interventor e foram acusados de liberar o referido documento.

Também a UNESP, que naquela época exercia seu papel de universidade a
gual o CEETEPS se associava e vinculava, se insurgiu contra o GTI e elaborou um
parecer atraveés da sua Assessoria Juridica (AJ) gue se manifestou sobre a Resolucéo
SCTDE 06/95, conforme segue:

A resolucdo SCTDE 06/95 constitui, na verdade, uma indevida interferéncia
na propria organizacéo e atribuicdes do CEETEPS, afrontando a autonomia
consagrada em seu proprio REGIMENTO, aprovado pelo decreto n°
17.027/81, e, inclusive a prdpria autonomia da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” — UNESP, entidade esta a qual este 6rgdo se
encontra vinculado e associado, nos termos da lei n°® 952/76 — artigo 15.

Com a publicacdo da Resolucéo referida, violados se encontram, o decreto
n® 17.021/81, que aprova o Regimento do CEETEPS, o Decreto-lei n® 7/69,
gue dispbe sobre entidades descentralizadas, a Lei n® 952/76, que cria a
UNESP, o préprio REGIMENTO GERAL dessa Universidade, aprovado pelo
Decreto n° 10161/77 e alteracBes, sem contar ainda com o artigo 207 da
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Constituicdo Federal e artigo 254 da Constituicdo Estadual. (SAO PAULO,
UNESP, 1995)

A partir da reacdo da comunidade, mas principalmente pela intervencédo da
UNESP, a primeira investida contra o sistema foi vencida em partes, de forma que a
reestruturacdo prevista pela Resolugdo SCTDE 06/95 nunca foi colocada em praética,
mas a agenda neoliberal que se cumpria no pais com a posse de Fernando Henrique
Cardoso criou as condi¢des basicas, tanto para a mudanca de estratégia quanto para
novas investidas contra o sistema de ensino técnico e tecnolégico publico do estado
de S&o Paulo.

Lima Filho (2015) ao estudar o impacto das reformas educacionais dos anos

1990 argumenta que elas se baseiam na politica neoliberal

E importante situar as reformas educacionais e a expansdo privatizante e
mercantil da educacdo nos marcos da politica neoliberal de redefinicdo da
concepcao e papel do Estado, que assume carater hegemdnico nos paises
centrais do capitalismo a partir dos anos 1980 e no Brasil a partir dos anos
1990. Nesse contexto, assumem centralidade ideias-chave que irdo orientar
a reforma do Estado, tais como o livre mercado (liberagédo plena dos meios e
processos, concorréncia e competitividade), o neoconservadorismo
(modernizacao conservadora, Estado frouxo no controle dos fluxos de capital
e forte na regulacéo de politicas sociais e no estabelecimento de programas
sociais de compensacao e assisténcia) e 0 neopragmatismo, as quais, no
Brasil, unem-se a heranga patrimonialista e o populismo autoritario. (LIMA
FILHO, 2015, p.198)

Segue o autor avaliando que a agenda neoliberal ir4 subordinar as politicas

publicas, dentre elas, as reformas da educacéao profissional e tecnoldgica

Tais elementos conceituais demarcam acao do Estado e orientam e
subordinam as politicas publicas pelo dominio do campo econdmico,
destacando-se valores como eficacia, eficiéncia, performatividade,
competitividade, taxas de investimento e retorno, prestacdo de contas e
avaliacdo. A hegemonia conservadora e neoliberal lancara mao dessas
ideias-chave e valores como justificadores ideologicos e motivadores praticos
decisivos para a implantacdo das reformas do Estado no Brasil a partir dos
anos de 1990. Orientadas pelo trinbmio da desregulamentacéo, flexibilizacdo
e privatizacao, as reformas redefinem as politicas e a acdo das instituicbes
publicas, passando a exigir delas uma maior produtividade e abertura, ou
seja, produzir mais com menos recursos, e vinculo estreito com a economia
na industria, no comércio e nos servi¢os. (LIMA FILHO, 2015, p.199)

Ainda, o autor investiga em seu artigo, assim como se pretende fazer com a
andlise dos documentos produzidos pelo governo do Estado de S&o Paulo nos anos
2000 nessa pesquisa, que a hegemonia das politicas neoliberais redefine o papel do

Estado e o0 ajusta aos interesses do capital, sendo este o contexto em que se ira
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analisar os documentos sobre a expansao do CEETEPS, buscando os sentidos e o

significados da expansédo da EPT em Sé&o Paulo.

A analise aprofundada desse processo evidencia que € preciso levar a efeito
gue o Estado expressa, no plano juridico e formal, a hegemonia e as rela¢cdes
sociais fundamentais do sistema social, de forma a atender as necessidades
organicas do capital, cambiantes ao longo da histéria, e que, nas
determinadas conjunturas, buscam adequac¢do e reformas no sentido de
preservacao das melhores condicdes de reproducdo ampliada e acumulacéo
do capital. E nesse contexto que emergem mundialmente a partir dos anos
de 1980 a hegemonia das politicas neoliberais e, nessa perspectiva, as
politicas publicas que se realizam em conjunturas de redefinicdo da estrutura
e do papel do Estado, como as verificadas no Brasil a partir dos anos 1990,
expressam, igualmente, requerimentos da ordem do capital e do ajuste das
estruturas de poder predominantes na sociedade brasileira a esse contexto
histérico. E esse o contexto em que se localiza e se origina a mercantilizago
da universidade publica, dos Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica
(Cefets) e escolas técnicas, dentre outras instituigbes educacionais, e é tendo
como pano de fundo essa demarcacao que se ird buscar apreender o sentido
e significado da reforma e expanséo da educacgdo superior e da educacao
profissional. (LIMA FILHO, 2015, p.200)

De um diamante bruto a ser lapidado como o secretario Emerson Kapaz (1995)
definia 0 CEETEPS, rapidamente, a autarquia passou a ser vista pelo governo de Séo
Paulo como o promissor indutor de politicas publicas a partir da expansédo de
educacédo técnica e tecnoldgica, levando aos municipios educacdo de qualidade a
baixo custo, com a expanséao do sistema, como o quadro 12 demonstra.

A partir da reforma da educacao profissional e tecnolOgica, iniciada em 1996
com a LDB, que criou um capitulo especifico para estas modalidades de ensino,
tirando o ensino técnico do capitulo da educacéo basica e o ensino tecnolégico do
capitulo da educacéao superior e, com a regulamentacao pretendida pelo PL 1603/96,
substituido pelo decreto 2.208/97, que empobrecia os curriculos e flexibilizava os
cursos estava preparado o terreno para a expansao a baixo custo.

Diferente das expansbes anteriores que tratavam de reorganizagdo de
sistemas, incorporando escolas ja existentes, e, em pouca medida a criacdo de novas
unidades, a partir de 2002 a criacao e inauguracdo de unidades foi frequente nas
gestdes do PSDB que se sucedem no governo paulista, de 1995 aos dias atuais.

Em 2001, sob encomenda do governo estadual, o Conselho de Reitores das
Universidades Estaduais Paulistas (Cruesp) publicou um documento intitulado “A
expansdo do sistema estadual de ensino superior”. Nele, propunha uma série de
alternativas para expandir o sistema, dentre elas, duas que utilizavam a estrutura do
Ceeteps. O documento que, em suma, propunha o barateamento do sistema superior
de ensino do estado, com a oferta de cursos sequenciais, basicos, pos-médios e a
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distancia, foi refutado pela comunidade académica, pelos sindicatos e pelas entidades
estudantis, porém, muito bem aceito pelo governo estadual.

Seguindo os parametros do Decreto 2.208/97 e as orientacdes do Documento
do CRUESP, o Centro Paula Souza organizou-se para implantar o novo modelo de
organizacdo para o ensino tecnoldgico no inicio de 2002, baseado na estruturacéo do
curso em moédulos, de formacdo basica, formacéo tecnoldgica profissionalizante e
formacéao tecnologica especifica.

O mbdulo de formacdo basica caracterizava-se pelo conjunto de
conhecimentos fundamentais de carater geral, comportamental, cientifico, tecnoldgico
e metodologico. A duracdo maxima do modulo seria de 800 horas. O mddulo de
formacdo tecnoldgica profissionalizante aplicava-se por area tecnoldgica, sendo
comum, portanto, a cada area. Caracteriza-se pelo conjunto de conhecimentos
necessarios ao dominio de uma determinada area tecnolégica, sejam eles: cientificos,
tecnoldgicos ou empiricos.

O mddulo de formacédo tecnoldgica especifica aplicava-se por area de
especializacdo, dentro de cada area tecnologica. Caracteriza-se pelo conjunto de
conhecimentos, habilidades, sensibilidades que venham a especializar o Tecndlogo.
A duracdo maxima do modulo € de 800 horas.

Com a estruturacdo dos cursos de tecnologia em moédulos, o Ceeteps pretendia
enxugamento e mudanca no projeto académico, visando objetividade e resultados,
bem como facilitar a reintegracdo de ex-alunos e permitir a realizacdo da educacgao
continuada. A modularizacdo previa, também, a reducdo do tempo de integralizacéo
do curso, que seria de, no maximo, quatro anos.

Utilizando as propostas presentes no documento do Cruesp, a expansao no
Ceeteps teve grande impulso a partir de 2002. Em resumo, as linhas gerais do modelo
de reforma do ensino tecnoldgico previam, e, ainda preveem:

e Curriculos estruturados em fungcdo das competéncias a serem adquiridas e
elaborados a partir das necessidades oriundas do mundo do trabalho;

e Verticalizagdo das competéncias adquiridas em outros niveis de educacéo
profissional, tendo como suporte bases cientificas e instrumentais da educacéo
basica;

e Manutencado das suas competéncias em sintonia com o mundo do trabalho;
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e Especializacdo em segmentos (modalidades) de uma determinada éarea
profissional;

e Estruturagdo em modulos, disciplinas, projetos ou outras atividades
educacionais;

e Saidas e certificagfes intermediérias;

o Estabelecimento de parcerias com o setor produtivo, categorias profissionais,
orgaos governamentais e entidades de utilidade publica, de modo a oferta-los
na forma de cursos em servico, utilizando-se, para isso, de recursos de
educacdo a distancia, com etapas presenciais e semipresenciais, de acordo
com os recursos disponiveis ou disponibiliziveis pelas instituicbes
cooperantes. Esta parceria seria oficializada através de convénios para
atendimento de demanda especifica;

e Duracao variavel de individuo para individuo.

Disputando com José Serra, do PSDB, Lula (PT) ganhou as elei¢cdes e assumiu
a presidéncia do pais no dia 1° de janeiro de 2003. Um compromisso que havia
assumido com as entidades representativas da educacgao era a revogacgao do Decreto
2.208/97.

O MEC elaborou estudos e, em julho de 2004, foi editado o Decreto 5.154/04,
revogando o Decreto 2.208/97. Porém, o novo decreto mantinha uma flexibilidade na
oferta desta modalidade de educacdo, ou seja, permitia que cada instituicdo
organizasse a Educacéo Profissional e Tecnologica como desejasse, mas trouxe um
elemento importantissimo, que foi a integracdo da educacdo profissional para a

educacéao basica.

As reivindicacdes pela escola unitaria, pelo Ensino Médio Integrado,
apresentadas ao Governo Lula e discutidas no inicio de sua gestdo em
seminarios nacionais organizados pelos Ministérios da Educacdo e do
Trabalho, levam o governo a emitir novo Decreto (n. 5.154/04), que substitui
a medida anterior e permite reintegrar a educacéo profissional técnica ao
ensino médio. A medida impulsionou o Ministério da Educacdo (MEC) a
promover iniciativas que propiciassem o amadurecimento de orientacdes
dirigidas a superacdo organizacional e pedagdgica da separacdo entre
formagédo geral e técnica, entre trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia. E o
caso do Programa Nacional de Integracédo da Educacao Profissional com a
Educacédo Basica na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, o Proeja
e o Proeja FIC (Decretos n. 5.478/2005 e n. 5.840/2006, Documentos-Base —
MEC/Setec, 2007). (MORAES, 2013, p. 994)
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O documento do MEC “Politicas publicas para a Educagédo Profissional e

Tecnolégica”, publicado em abril de 2004, apresentava a filosofia do governo quanto

a essa modalidade de ensino, atraves da definicdo dos seguintes principios:

>
>
>

Compromisso com a reducado das desigualdades sociais;

Necessidade do desenvolvimento econémico;

Incorporacdo da educacdo basica (fundamental e média) como um direito
garantido;

Compromisso com uma escola publica de qualidade, pela democratizacao na
gestao e na valorizacao da funcao docente.

No mesmo documento foram publicados os seis pressupostos especificos da

EPT, quais sejam:

1 — Articular a Educacao Profissional e Tecnolégica com a educac¢éo basica;

2  —Integrar a Educacao Profissional e Tecnologica ao mundo do trabalho;
3—- Promover a integracédo da Educacéao Profissional e Tecnoldgica com outras
politicas publicas;

4-  Recuperar o poder normativo da LDB (art. 22, 35, 36 e 39 a 42)

5 — Proceder a reestruturagéo do sistema publico de Ensino Médio Técnico e
de Educacéo Profissional Tecnolégica

6 — Comprometer-se com a formacdo e valorizagdo dos profissionais de

Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Outra alteracao positiva do decreto 5.154/2004 é a visdo mais humanistica da

formacdo, especialmente porque ha uma preocupacao com o itinerario formativo do

trabalhador. Afonso e Gonzalez, (2014) sobre o tema, consideram:

Em 2004, j4 no governo do entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva (Lula),
ocorreu a publicacdo do Decreto n°5.154 de 23/07/2004 revogando o
Decreto n°® 2.208/1997, de modo a definir as politicas de governo para a EPT,
aproveitando a pouca objetividade da LDB/1996, tal como no governo de
FHC. Esse novo decreto redefiniu os niveis da educacéo profissional, suas
premissas, as formas de articulagdo com o Ensino Médio (retornando a
possibilidade de formacdo técnica integrada, além das concomitante e
subsequente ja disponiveis), certificagdes parciais e diplomas, dentre outros.
Com essas mudancgas, o0 governo Lula acena com a possibilidade de oferta
de uma educacgdo profissional integral mais voltada para uma concepc¢éo
ampla de formacédo humana, mas, ainda assim, permite, também, a oferta do
modelo de formacéo tecnicista e direcionada para o ingresso rapido do
individuo no mercado de trabalho. (AFONSO, GONZALEZ, 2014, p. 4)
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Para estruturar a expansdo da rede federal de educacgéo profissional e

tecnoldgica o governo Lula se valeu de um modelo bastante diferente do governo

Alckmin. Foi criado, em ambito federal o Programa Nacional do Ensino Técnhico —

PRONATEC, com os seguintes objetivos, de acordo com o Ministério da Educacéo e

Cultura:

>

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacéo inicial e continuada
ou qualificagcao profissional presencial e a distancia,

Construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educacéo profissional e
tecnoldgica nas redes estaduais;

Aumentar as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de
cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

Aumentar a quantidade de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de
educacao profissional e tecnolégica;

Melhorar a qualidade do ensino médio.

Para atender aos objetivos propostos o programa se dividiu em 6 acdes

distintas, conforme descritos no site do MEC, a época:

1. Expanséo da Rede Federal

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica esta
atualmente presente em todos os estados brasileiros, com mais de 350
unidades. Oferece cursos de formacéo inicial e continuada, técnicos,
superiores de tecnologia, licenciaturas e programas de pds-graduacéo.

2. Programa Brasil Profissionalizado

O Programa Brasil Profissionalizado destina-se a ampliacdo da oferta e ao
fortalecimento da educacao profissional e tecnoldgica integrada ao ensino
médio (ETIM) nas redes estaduais, em parceria com o Governo Federal.

3. Rede e-TecBrasil

Séo oferecidos gratuitamente cursos técnicos e de formacdo inicial e
continuada ou de qualificacdo profissional, na modalidade a distancia.
Poderdo oferecer cursos a distancia as instituicbes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; as unidades do sistema S
(SENAI, SENAC, SENAR e SENAT); e instituicbes de educacao profissional
vinculadas aos sistemas estaduais de ensino.

4. Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem
O Acordo de Gratuidade tem por objetivo ampliar, progressivamente, a
aplicacdo dos recursos do SENAI, do SENAC, do SESCe do SESI,
recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos técnicos e de formagédo
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, em vagas gratuitas
destinadas a pessoas de baixa renda, com prioridade para estudantes e
trabalhadores.

5. FIES Técnico e Empresa

O FIES Técnico tem como objetivo financiar cursos técnicos e cursos de
formacg&o inicial e continuada ou de qualificacdo profissional para estudantes
e trabalhadores em escolas técnicas privadas e nos servicos nacionais de
aprendizagem — SENAI, SENAC, SENAT e SENAR. No FIES Empresa serao
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financiados cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores,
inclusive no local de trabalho.

6. Bolsa-Formacéo

Além das iniciativas voltadas ao fortalecimento do trabalho das redes de
educacao profissional e tecnologica existentes no pais, 0 PRONATEC criou a
Bolsa-Formacéo, por meio da qual seréo oferecidos, gratuitamente, cursos
técnicos para quem concluiu o Ensino Médio e para estudantes matriculados
no Ensino Médio e cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacéo
profissional.

. O estado de Sao Paulo, apressou-se em instituir o Ensino Técnico Integrado
ao Médio (ETIM), tendo em vista o financiamento federal de acordo com o ndmero de
matriculas nesta modalidade.

Cada programa tinha sua caracteristica, mas para o0 este estudo vale
especificar o Brasil Profissionalizado, que visou fortalecer as redes estaduais de
educacdo profissional e tecnolégica. A iniciativa repassava recursos do governo
federal para que os estados investissem em suas escolas técnicas. Segundo o MEC
(2007), criado em 2007, o programa possibilitou a modernizacdo e a expansao das
redes publicas de ensino médio integradas a educacéao profissional, uma das metas
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O objetivo era integrar o
conhecimento do ensino médio a préatica.

Lima (2014) em artigo publicado no site do SINTEPS, informava que o MEC
afirmava ter conveniado mais de R$1,5 bilhdo para estimular a implementagéo de
ensino medio integrado a educacéao profissional nos estados, e o dinheiro deveria ser
empregado em obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo, praticas

pedagdgicas e formacao de professores.

O Brasil Profissionalizado leva em consideracdo o desenvolvimento da
educacéo basica na rede local de ensino e faz uma projecéo dos resultados
para a melhoria da aprendizagem. Um diagndstico do ensino médio contém
a descricdo dos trabalhos politico-pedagdégicos, o orcamento detalhado e o
cronograma das atividades. O incremento de matriculas e os indicadores
sociais da regiéo, como analfabetismo, escolaridade, desemprego, violéncia
e criminalidade de jovens entre 18 e 29 anos, também séo analisados. (LIMA,
2014, p.3)

Em 2014, quando o artigo foi publicado, o CEETEPS recebia recursos do
Programa Brasil Profissionalizado para o desenvolvimento do ETIM — Ensino Técnico
Integrado ao Ensino Médio. A verba era usada para a capacitacdo docente e para
equipamentos e, naquele ano 175 unidades do CEETEPS que ofereciam o ETIM.

Parametros muito diversos foram utilizados em ambito federal e estadual para

a expansao da rede de Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Enquanto no Brasil a
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rede se formava preocupada com a formacéo integral do educando, conforme os
documentos do MEC da época orientavam, em especial, o documento “Politicas
publicas para a Educacgéo Profissional e Tecnolbgica”, publicado em abril de 2004, no
Estado de S&o Paulo o modelo foi orientado pelos preceitos iniciais da reforma
estabelecidos pelo decreto 2.208/97 e por documentos proprios produzidos pelo

governo paulista no inicio dos anos 2000.

3.2 A analise dos documentos produzidos pelo governo paulista

A analise dos documentos produzidos pelo governo paulista no inicio da
década de 2000, se constitui num elemento importante para a analise das politicas
publicas desenhadas para a educacao profissional e tecnolégica do CEETEPS, em
especial, a politica de expanséo, que € o fundamento deste trabalho.

Fiala (2017) em sua analise sobre a expansdo das FATECs do CEETEPS

destaca, sobre o documento produzido pelo CRUESP:

O documento Expanséo do Ensino Superior Publico no Estado de Sdo Paulo
(anexo A) se encaixa nos seguintes momentos do ciclo de politica: fixacdo da
agenda e analise da questdo, se transformando no texto da politica de
governo que foi implementada. (FIALA, 2017, p. 93)

A autora faz destaques importantes do documento, que confirmam a analise de
Christophe (2005), especialmente no papel de empobrecimento da formacéo e da
utilizacdo da EPT para uma expansao da oferta de educacéo superior sem os altos

custos envolvidos na expansao da educacao superior universitéria.

A principal proposta do documento era a de se investir numa expanséo do
ensino superior via cursos sequenciais ou basicos: “dessa expansdo e
diversificacdo de cursos de nivel superior, diferentes da graduacéo (cursos
sequenciais e basicos), devem ficar encarregadas outras instituicdes publicas
de nivel superior [...] poderdo ser as FATECs [...]” (CRUESP, 2001, p. 3).
Entdo, as FATECs surgem como alternativa para a expansao e, no decorrer
da redacéo do documento, citam que as universidades ndo poderiam passar
por tal expansao por causa dos altos custos. Cita-se que uma expansao do
Centro Paula Souza, por causa da ndo obrigatoriedade da pesquisa,
diminuiria os custos, sem dizer que “a formagédo apds o ensino médio, [...]
através dos cursos de graduacao tradicionais, [...] [ou] com outras finalidades,
como 0s cursos técnicos, tecnologicos e [...] cursos sequenciais de formacéo
especifica ou de complementacdo de estudos” (CRUESP, 2001, p. 5)
atenderia a demanda social. (FIALA, 2017, p. 94)

Esta aceleracdo da oferta de vagas no CEETEPS, tanto através da criacdo de

ETECs quanto de FATECs é fruto da politica de expanséo do ensino superior publico
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elaborada pelo CRUESP a partir de 2000, com a producdo do Documento Expanséo
do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior.

Fiala (2017) faz uma detalhada analise do documento considerando que o
mesmo foi entregue ao governador ja na qualidade de uma proposta de politica publica
“pois o documento foi executado em sua totalidade no que diz respeito a EPTG e foi
implementada como politica de governo”. (FIALA, 2017, p. 71)

Conclui a autora “A partir daquele momento o tema estava instalado na agenda
governamental.” (FIALA, 2017, p. 71)

O anexo | descreve a enorme quantidade de escolas enorme quantidade de
escolas criadas no periodo de 2002 a 2014, mas, um resumo quantitativo, presente
no Quadro 12 dard ao leitor a dimensédo do projeto instalado no CEETEPS pelo

governo do PSDB.

Quadro 12 — Quantitativo das escolas e faculdades criadas de 2002 a 2014

ANO NUMERO DE ETECS NUMERO DE FATECS
CRIADAS CRIADAS

2002 04 03
2003 - -
2004 02 03
2005 04 02
2006 19 09
2007 10 05
2008 13 13
2009 22 03
2010 25 -
2011 05 03
2012 07 03
2013 01 01
2014 07 06

Subtotais 119 51

Total de unidades criadas de 170
2002 a 2014

Fonte: Elaborado pela autora.

Em 12 anos o CEETEPS criou mais unidades do que ao longo de seus 33 anos
de existéncia anteriores, ressaltando que, desta vez escolas foram criadas, com a
construcdo de prédios, compra de mobiliario, maquinario, acervo bibliogréfico,
contratacdo de pessoal e tudo o mais que envolve a criagcdo de uma unidade de

ensino. Nas expansdes anteriores, ao contrario, a estrutura completa era incorporada
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ao CEETEPS, o que, sem duvida, gerou muito menos investimentos do que no periodo
da expanséo destacada no quadro 12.

Importante observar que nestes doze anos o orcamento do CEETEPS cresceu
muito aquém das necessidades da expansdo, apesar do aumento expressivo na
arrecadacdo de impostos, o ICMS especialmente, que é a maior fonte de receitas
estaduais e de onde se tira a maior parte dos 30% de receitas a serem investidas em
educacdo como prev6e a constituicao paulista.

Os salarios dos trabalhadores da instituicdo é que suportaram os gastos com a
expansao, visto somente haver reajustes salariais, nos anos de 2004 (greve dos
trabalhadores) e 2005 (como consequéncia da greve); 2011 (greve dos
trabalhadores), 2012 e 2013 (como consequéncia da greve).

Notadamente, em anos eleitorais ou proximos deles a expanséo foi
intensificada, como parte do compromisso eleitoral dos candidatos a governo com
suas bases, caracterizando a expansdo claramente com propdsitos eleitorais,
principalmente se observadas os cursos implantados com os arranjos produtivos
locais, que, na maioria das regides administrativas do estado se distanciam, como
pode ser observado no apéndice do livro os (des) caminhos da educacéao profissional
e tecnoldgica, de nossa autoria.

Se distanciam porgue ndo havia intencédo do fortalecimento do sistema, ao

contrario, aponta o documento do CRUESP:

Uma expansao mais significativa do ensino superior publico necessita,
obrigatoriamente, de novas opg¢fes, que vdo ao encontro dos anseios da
sociedade e que levam a uma formacg&o mais rapida e de qualidade, de modo
a atenderem a demanda social, que também é diversificada. (CRUESP, 2001,
p.03)

Esta introducdo ao modelo proposto pelo CRUESP segue, caracterizando as
novas opcdes, com destaque para o erro grosseiro com o nome do CEETEPS ao se

referir a ele no documento:

Dessa expanséao e diversificacdo de cursos de nivel superior, diferentes da
graduacdo (cursos sequencias e basicos) devem ficar encarregadas outras
instituicBes publicas de nivel superior que ndo as universidades [...] As
instituicbes publicas de ensino superior, que se encarregardo dos cursos
sequenciais e basicos, poderéo ser as FATECs (Faculdades de Tecnologia)
do Centro de Ensino Tecnoldgico Paula Souza (CEETEPS) (CRUESP, 2001,
p.03)

Além da proposta de deixar a cargo das FATECs 0s cursos sequencias e
basicos, 0 CRUESP apresentava outras alternativas para o governo, a fim de realizar

a expanséao do ensino superior publico:
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| — incremento da expansdo nas universidades (em campus ja existentes ou
em novos campi);

Il — apoio das universidades aos cursos profissionalizantes de nivel superior;
Il — formacao de professores para o nivel basico;

IV — utiliza¢do de novas tecnologias

Especificamente, no que se refere a criacdo dos cursos sequenciais e basicos,
o documento aponta o CEETEPS como a opgdao principal a ser usada pelo governo,

afirmando expressamente:

E proposta de implantagdo desses cursos nos espacos disponiveis nas
Escolas Técnicas Estaduais (ETES), pertencentes ao sistema Paula Souza,
0 que representaria mais de 30.000 matriculas em cursos de 2 anos.
(CRUESP, 2001, p.3)

O CRUESP também incentiva a criacdo de mais “escolas superiores”, que

poderiam ser entendidas como as FATECS, para o incremento de matriculas.

Propde-se ainda a criagdo de outras 20 Escolas Superiores proximas a
cidades propulsoras do Estado e que ndo apresentam um sistema de ensino
superior estruturado. Essa criac@o representaria 64.000 matriculas em dois
anos. (CRUESP, 2001, p.03)

Para os cursos sequencias e basicos o CRUESP exclui as universidades,
ficando a oferta atribuida ou ao CEETEPS ou a novos institutos isolados, propondo a
‘evolucao” deste sistema para Centros Universitarios, visto que estes nao tém a
obrigacdo de dedicarem-se a pesquisa.

O sistema publico de cursos sequenciais e basicos poderia ficar atribuido ao
Centro Paula Souza, ou a novos institutos isolados de ensino criados pelo
Governo do Estado, com os quais as universidades poderiam colaborar e,
nivel de supervisédo e orientacdo académicas. Mais tarde, o sistema poderia
se transformar-se em Centro Universitario (instituicdo de ensino superior que

ndo necessita dedicar-se a pesquisa e dispensa a autorizagdo previa para a
criacdo de cursos). (CRUESP, 2001, p.03)

A proposta nao parecer trazer nenhuma novidade quando comparada com o
Programa de Expansédo da Educacédo Profissional (PROEP), que foi o principal
instrumento de institucionalizagdo das reformas impostas pelo decreto 2.208, em
1997.

O PROEP, segundo Lima Filho (2002) tinha o financiamento de U$ 500 milhdes
para o periodo 1997 — 2003, e seria o responsavel pelo financiamento de 250 projetos
de Centros de Educacao Tecnoldgica, publicos (40% do montante) ou privados (60%
do montante). Sua finalidade era a “transformacao e reforma de unidades existentes,
ou construgao de novas unidades”. (LIMA FILHO, 2002, 272)
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Mas o que mais se assemelha entre o documento do CRUESP e as linhas

gerais do PROEP sédo os compromissos assumidos pelo governo brasileiro junto ao

banco, destacados por Lima Filho (2002) e apresentados a seguir:

O programa apoiara a criacéo de um sistema eficaz de educacéo profissional
para adestrar a jovens e adultos mediante cursos pdés-secundarios nao
universitérios, cursos livres de nivel basico e outros. Também inclui a
preparacao da reforma da educacdo secundaria, a difusdo de novos
programas de estudos e a formulagdo de planos estratégicos (BID, 2000, p.1,
sem grifos no original). (LIMA FILHO, 2002, P.278)

Lima Filho (2002) apresenta argumentagbes importantes sobre o

financiamento do BID, como politica alinhada ao Banco Mundial:

Vale sublinhar, no entanto, que os empréstimos do BID, particularmente a
educacéo profissional, inserem- se na mesma logica defendida pelo Banco
Mundial (1995) e CEPAL (1995) de reducédo dos gastos publicos com os
niveis educacionais acima das séries iniciais da educacao fundamental e da
promocéao de politicas compensatorias. Dessa maneira, o barateamento do
custeio tanto da educacéo secundéria, quanto da educacdo profissional se
fard, entre outros aspectos, pela separacdo formal entre as duas e pelo
enxugamento dos curriculos de cada uma delas. (LIMA FILHO, 2002, P.279)

Com relacdo aos cursos pOs secundarios ndo universitarios, estes sao a fiel

descricdo dos cursos sequenciais e basicos propostos pelos CRUESP, e, conclui,

Lima Filho (2002)

Ja com relacao a prescricao dos "cursos pds-secundarios ndo universitarios",
também se pode inferir dai a intencdo de constituir uma alternativa a
universidade, mediante a oferta de um ensino superior especifico, de baixo
custo e dirigido a uma determinada clientela. Alias, o verbo "adestrar",
utilizado nos termos do referido contrato com o BID, em relag&o aos objetivos
para com a clientela, é revelador de natureza da educacao profissional que a
ela se pretende imputar. (LIMA FILHO, 2002, P.279)

E de se concluir, portanto, que o documento do CRUESP nada mais fez do que

reproduzir a politica de expansdo da educacdo profissional adotada pelo MEC em

contrato com o BID, e, por mais que se possa debrucar sobre o documento Expanséo

do Sistema Superior Publico, analisar seus dados e documentos acessorios, esta

claro que o CEETEPS entrou no documento como uma alternativa de expansao barata

e excludente.

N&o visou o CRUESP utilizar o Know how adquirido pelo CEETEPS ao longo

de sua caracterizacdo como maior e mais importante instituicdo publica de ensino

técnico e tecnolégico. Nao. Até o nome da instituicdo foi registrado errado no

documento, demonstrando o desprezo pela importancia do CEETEPS no cenario

educacional de Sao Paulo. O documento nada mais fez do que copiar as
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recomendac0des do BID, BM, CEPAL e todos os organismos internacionais que ditam
as politicas publicas para a educacao nos paises emergentes.

Sobre o empobrecimento da educacéao profissional, Lima Filho (2002) afirma:

Esse movimento de desescolarizacdo e empresariamento da educacao
profissional esta inserido no processo de redefinicdo do papel do Estado
como integrante do ajuste estrutural requerido pela dindmica das relacdes
capital- trabalho na economia politica da globalizacdo. Nesta, o0 modelo de
insercdo prescrito as nagdes periféricas limita a produgdo de ciéncia e
tecnologia a centros de exceléncia e as politicas educacionais séo
concebidas como politicas publicas de geracdo de renda e de alivio da
pobreza, tendo como focos a empregabilidade e a equidade social. (LIMA
FILHO, 2002, p. 282)

Tal e qual o documento do CRUESP que restringe a pesquisa e a extensao
de servicos as universidades, deixando a cargo do CEETEPS, seja pelos espacos
ociosos nas ETECs e FATECs, seja na expansao destas e na criagao de Centros
Universitarios que ndo precisam se dedicar a pesquisa, o0 modelo do ensino poés
secundario, chamado no documento como cursos sequenciais e basicos.

Segue Lima Filho (2002) caracterizando a politica de expansdo negociada
pelo governo brasileiro no inicio dos anos 2000 com 0s organismos internacionais,
como uma politica publica de geragédo de renda, que aprofunda a divisdo de classes
sociais e que submete o pais a uma posicdo subalterna no contexto de difuséo
cientifica e tecnolégica: Afirma Lima Filho:

A politica publica para a educacdao profissional reduz-se a condi¢&o de politica
de geracdo de renda, dirigida a uma clientela especifica definida a partir da
origem de classe, a qual se pretende oferecer adequacédo e preparacao
especifica, por meio do desenvolvimento de habilidades e atitudes
necessérias ao exercicio de atividades de trabalho simples. Afasta-se,
portanto, de uma efetiva educacao tecnoldgica, que teria por compromisso o
dominio, pelo trabalhador, dos principios cientificos, tecnoldgicos e
organizacionais que presidem o0s complexos processos de trabalho

contemporaneos, assentados na base material e nas relacbes sociais
vigentes.

Tal e qual o documento do BM; a reforma imposta pelo decreto 2.208/97 e o
PROEP, o CRUESP também propde que o desenvolvimento educacional dos
paulistas tenha apenas aspectos mercadoldgicos de atendimento aos interesses do
capital. Nao se propde uma educacgédo profissional e tecnolégica que leve o pais ao
patamar dos desenvolvidos. A proposta sdo cursos rapidos e baratos, para o
CEETEPS, para a EPT, afastando a possibilidade de inovacdo e desenvolvimento

tecnoldgico. Como afirma Lima Filho:
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[...] Em suma, é possivel concluir, no que se refere a concepc¢éo da educacao
profissional e ao contexto de implantagéo da reforma conduzida pelo MEC,
gue a racionalidade instrumental e mercadoldgica da politica publica para a
educacdo profissional expressa sua organicidade ao modelo negociado pelas
elites nacionais junto ao capital internacional para a inser¢do do pais na
divisdo internacional do trabalho, em condicdo de subalternidade, ocupando
a posicao de nacao periférica consumidora de tecnologia exdgena produzida
nos paises centrais da economia capitalista.

A Figura 11 faz um resumo das propostas apresentadas no documento do
CRUESP para o CEETEPS.

Figura 11 — Resumo das propostas do CRUESP para o CEETEPS

CRUESP

Em 2001, sob
encomenda do governo
estadual, elaborou e
publicou “A expanséao do
sistema estadual de
ensino superior”.

Prop0s alternativas para
expandir o sistema.

Duas que utilizavam a
estrutura do Ceeteps.

Nas duas a expansao
seria por cursos
sequenciais ou basicos

Diz textualmente: desta
expanséao de cursos de
nivel superior, diferentes

da graduacéo (cursos
sequenciais e basicos),
devem ficar encarregadas
as FATECs

J

Posterior transformacéo
em Centro Universitério,
instituicdo de ensino
superior que néo
necessita dedicar-se a
pesquisa e dispensa a
autorizacao previa para a
criagdo de cursos. )

Fonte: Elaborado pela autora a partir de CRUESP, 2000.

A proposta repetia entdo os preceitos do Programa de Expanséo da Educacéo
Profissional (PROEP), que foi o principal instrumento de institucionalizacdo das
reformas impostas pelo decreto 2208/97

Cabe ressaltar que para complementar a proposta de expansédo do CEETEPS
definida pelo CRUESP, o CEETEPS produziu, em abril de 2000, um documento muito
relevante para demonstrar a sua proposta institucional de oferecimento de cursos:
Educacéo Profissional em S&do Paulo®, documento elaborado pelo CEETEPS em 2000
(anexo B).

6 O documento ndo esta com as paginas numeradas, de forma que n&o é possivel registra-las nas
citacdes.
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O documento, encaminhado aos deputados estaduais da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo (ALESP) se apresentava com o propdésito de apoiar a
comunicacao sobre a mudanca da EPT em Sao Paulo e se subdivide em etapas, quais
sejam:

Trata da EPT nas perspectivas de “insercéo ou reinsercdo do cidadao no
mundo do trabalho e integracdo da economia paulista a situacdo cambiante do
mercado em um mundo globalizado.” (CEETEPS, 2000)

“‘Detém-se no novo modelo de educacéo profissional em Sao Paulo para, em
seguida, apresentar a proposta de adequacdo pedagdgica e institucional do
CEETEPS ao tipo de gestéo requerida pelo novo modelo.” (CEETEPS, 2000)

Por fim “explicita a proposta dos Centros Regionais de Educacao Profissional
e, finalmente apresenta as perspectivas da mudanca da organizacédo.” (CEETEPS,
2000)

Quanto ao novo modelo da educacao profissional o documento enfatizava a
aquisicdo de competéncias profissionais adequadas as diferentes necessidades do
mercado de trabalho, o que pressupunha uma educacao profissional articulada entre
0s niveis basico, médio e de especializa¢do superior.

O documento faz mencéo explicita ao PROEP, quando trata, na se¢éo Il sobre
a nova educacao profissional e o movimento de inovacdo no CEETEPS, quando o
CEETEPS “busca inovar-se para adequar as suas respostas as mudancas dos
tempos e tecnologias” (CEETEPS, 2000) a partir da nova LDB (lei 9394/96) e Decreto
2.208/97. Resgata o seguinte trecho do PROEP:

O novo marco legal pretende transformar a Educagad Profissional oferecida
pelo Brasil para que responda, com maior eficiéncia e eficacia, as demandas
do mercado de trabalho e aos requerimentos especificos do desenvolvimento
econdmico e social do pais, com o propésito de criar condicbes de
empregabilidade para jovens ingressos na populacdo Economicamente Ativa
— PEA, qualificar e requalificar m&o de obra e contribuir para a elevagdo da
produtividade das empresas nacionais e melhoria da qualidade de vida da
populacdo (MEC/SEMTEC/PROEP, 1997, p.5 in CEETEPS, 2000).

Seguia o documento explicando os niveis da EPT, considerando que a
educacao profissional basica deveria “dotar o trabalhador de ferramentas competitivas
e expandir suas perspectivas” [...] “estimulando a continua aquisicdo de
competéncias”. (CEETEPS, 2000)

Para o nivel técnico a proposta era da expansdo de competéncias de

empregabilidade, conquista de renda e abertura de perspectivas de progressao.
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Por fim, a educagédo profissional tecnoldgica deveria deixar de ser um degrau
estanque, passando a um elemento nucleador de um conjunto de competéncias
“contribuindo para que o pais possa ampliar a sua competitividade econémica” no que
tange a competitividade internacional e melhorar, internamente, a distribuicdo das
riquezas. (CEETEPS, 2000)

Com as leituras dos relatérios do BM para a educacdo da América Latina e
Caribe dos anos 90 forma-se a clara visado que as politicas propostas pelo governo de
Sao Paulo, nos anos 2000, era a cépia do receituario do BM, que, por sua vez, estava
sintonizado com as mudancas requeridas pela globalizacdo da economia mundial,
conforme também ja orientado pelo MEC através do PROEP.

Descrevendo os Centros Regionais o documento afirma que estes serao
constituidos de todas as FATECs e das escolas do entorno de cada uma das FATECS,
‘pois devem responder a um mesmo mercado regional e a contextos similares.”
(CEETEPS, 2000)

Ainda segundo o documento, cada Centro Regional de Educacéo Profissional,
na respectiva area de abrangéncia, entre outras, teria as seguintes atribuicées: a)
fomentar e articular a captacao de recursos financeiros; b) identificar oportunidades
para a insercao dos produtos e servigcos da rede no mercado regional e articular uma
rede de parcerias regional; (CEETEPS, 2000)

O documento finaliza a explicacdo dos Centros Regionais reforcando que além
do seu planejamento, que devera potencializar a captacdo de recursos, também
deverdo atuar como uma rede de parcerias.

Em suma, a proposta dos Centros Regionais preparava a divisdo do CEETEPS
em fatias regionalizadas, com escolas captando recursos para sua sobrevivéncia e
estabelecendo parcerias para a venda de produtos e servicos, o que poderia viabilizar,
a médio prazo, uma possivel privatizacdo da EPT publica de S&o Paulo.

E importante destacar que naquele ano estava tramitando na Assembleia
Legislativa o PL 96/98, que propunha a desvinculacdo do CEETEPS da UNESP para
vincula-lo diretamente a SCTDE.

Havia uma mobilizacdo diaria na ALESP dos trabalhadores e estudantes do
CEETEPS contra o PL 96/98 e uma das estratégias do governo para o convencimento
dos deputados foi a apresentacdo deste documento.

Porém o movimento contra o PL 96/98 foi vitorioso e o projeto foi retirado de
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pauta em outubro daquele ano, de forma que a proposta inicial do documento
Educacao Profissional em Sao Paulo, teve que ser abortada pelo governo, pois, a
implantacdo dos Centros Regionais dependida da desvinculacdo do CEETEPS da

UNESP, como registra o documento:

A mudanca da educacéo profissional em S&o Paulo, depende: da Assembléia
Legislativa, para aprovacdo da desvinculacdo do CEETEPS do campo do
ensino universitario, criando as bases politico-institucionais para o
desenvolvimento préprio e fortalecimento do ensino profissional. (CEETEPS,
2000)

Burlando o vinculo existente entre o CEETEPS e a UNESP, o CEETEPS
aprovou, via Conselho Estadual de Educacéo (CEE), no ano seguinte, a sua proposta
de modularizacao do ensino, buscando implantar a proposta de Centros Regionais. A
primeira experiéncia sob o novo preceito foi implantada na FATEC Ourinhos, em 2002,
ficou conhecida como Projeto Ourinhos. A burla residiu no fato que a aprovacgéo de
novos cursos em FATECs deveria ser decida pelo Conselho Universitario (CO) da
UNESP e néo pelo CEE.

Segundo o Diretor Superintendente do Ceeteps na época, Marcos Antonio
Monteiro, o curso oferecido pela FATEC Ourinhos “nao se propde apenas a conceder
um titulo de graduagéao” [...] e foi desenvolvido com o propésito de propiciar aos alunos
a oportunidade de se inserir no mercado de trabalho mesmo antes de terminar o curso
superior.” (Manual do Vestibular da FATEC Ourinhos, 2002).

O projeto trazia o preceito fundamental do PROEP, como ja registrado
anteriormente, de “adestrar a jovens e adultos mediante cursos pds-secundarlos ndo
universitarios, cursos livres de nivel basico e outros”.

A sintonia entre o documento elaborado pelo CRUESP com o documento
elaborado pelo CEETEPS e as linhas mestres do PROEP demonstram o alinhamento
de todas as instancias deliberativas do estado de S&o Paulo no tocante a Educacgéo
Superior, de precarizar a oferta do ensino, para propiciar a expansao.

O Projeto Ourinhos consistia em oferecer educacao profissional modularizada
integrando a FATEC Ourinhos e 06 Escolas Técnicas do entorno. Como detalhava o
Manual do Vestibular da FATEC Ourinhos (2002), os curriculos dos cursos eram

organizados em médulos:

O mddulo |, com duracéo de 720 horas, conduz a certificacéo profissional de
Instrutor de Informética;
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O Mobdulo 1l, com duragcdo variavel, possibilita diferentes certificacbes
profissionais, tais como Administrador de Bancos de Dados e Administrador
de Redes Locais, cada um com 1.044 horas, ou Programador, com 900 horas;
Com as certificagbes do Modulo 1l e 75% de presencga em cada disciplina dos
moédulos | e Il, o aluno obtém o Diploma em Projetos de Sistemas de
Informacdes. (CEETEPS, 2002)
Apés a obtencéo do Diploma em Projeto se Sistemas de Informag¢des o aluno
poderia candidatar-se aos cursos que iriam lhe fornecer a titulacéo de:
e Tecnologia em Projetos de Sistemas de Informacdes;
e Licenciatura em Sistemas e Tecnologias de Informacéao;

¢ Analise de Sistemas e Tecnologias da Informacao.

A explicacdo do novo modelo foi detalhada no Manual do Vestibular da FATEC
Ourinhos em 2002, considerando que o Médulo | seria oferecido por escolas técnicas
das cidades vizinhas a FATEC Ourinhos; o Médulo 1l e as titulagcdes seriam oferecidos
pela FATEC Ourinhos e seu modelo se explica nas figuras 12 e 13.

Figura 12 - Desenho da Modularizagdo no Projeto Ourinhos

y

Modulo C:
‘ Formacgao
Modulo B: Tecnoldgica
Formacdo Epecifica
Modulo A: Tecnologica
Formacao Bésica Profissionalizante

Fonte: CEETEPS, 2001
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Figura 13 - Visao Integradora do processo educacional no ambito do CEETEPS
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Fonte: CEETEPS, 2001

Este modelo, de integracdo entre ETECs e FATEC, seria 0 embrido para a
implantagc&o dos Centros Regionais descritos no documento de 2000. Mas havia um
detalhe que foi o responséavel pela extincdo do Projeto Ourinhos: em todas as etapas,
havia o afunilamento das vagas, iniciando com 400, partindo para 240 e finalizando
com 150, o que impediu a muitos estudantes o prosseguimento dos estudos,
resultando em processos judiciais contra o projeto e seu fim.

Mesmo assim o governo nao desistiu da implantagdo dos Centros Regionais
de Educacgédo Tecnoldgica, com oferta de ensino modularizada.

Anos mais tarde a proposta do governo, que era fundamentalmente a diviséo
do CEETEPS em Centros Regionais e a busca por parcerias e venda de produtos
para o seu financiamento foi reeditada através de documento da FUNDAP e
reafirmada na proposta no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. A proposta do governo
no PPA era aimplantacdo de 04 (quatro) Centros Regionais utilizando como embrides
as FATECS e 03 (trés) Centros Regionais utilizando como embrides as Escolas
Técnicas (PPA 2004-2007). Este PPA foi aprovado pela ALESP em 2003 e, também,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2005, aprovada pela ALESP em julho de
2004, previu a implantagcéo dos Centros Regionais.
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Apesar de previsto em ambos instrumentos normativos importantes para a
definicdo das politicas publicas no Estado de Sao Paulo, os Centros Regionais jamais
foram implantados, pois, a desvinculacdo do CEETEPS a UNESP, apesar de tentada
por diversas maneiras pelo governo estadual, também jamais foi conquistada. O
CEETEPS se mantém até os dias atuais associado e vinculado a UNESP, nos termos
da Lei 952, de 31 de janeiro de 1976. Muito embora o exercicio do vinculo atualmente
nao seja tao eficaz como ja foi no passado, o governo nao detém controle total sobre
a autarquia, o que impede de alguma maneira a privatizacdo ou publicizacdo do
sistema, como os Centros Regionais poderiam ter impulsionado no inicio dos anos
2000.

O gue se conclui da leitura atenta do documento é a mercantilizacdo dos cursos
da educacéo profissional em todos os seus niveis, tratando a formacéo dos alunos
como produto, e alicercando toda a rede descentralizada dos centros regionais na
parceria com o setor produtivo, na captacdo de recursos ndo orcamentarios com a
venda de bens e de produtos.

A Figura 14 faz um resumo dos principais elementos trazidos pelo Documento
do CEETEPS.

Figura 14 — Resumo do Documento do CEETEPS

O documento do CRUESP foi precedido por Documento interno do CEETEPS

P~ 1 " =3

A politica publica desenhada
pelo  CEETEPS para a F’aulo
educacdo profissional, segue
o modelo do PROEP e reduz-
se a condicdo de politica de
geracdo de renda, dirigida a
uma clientela especifica
definida a partir da origem
de classe, a qual se pretende
oferecer adequacgado e
preparacao especifica, por
meio do desenvolvimento |Para o nivel técnico

educacdo profissional basica
deveria “dotar o trabalhador
de ferramentas
competitivas e expandir | Os Centros Regionais seriam
suas  perspectivas”  [...]|constituidos de todas as
“estimulando  a continua|FATECS e das ETECS do
aquisicdo de competéncias”. | entorno de cada uma das
(CEETEPS, 2000) FATECS, para responder a
5/ um mesmo mercado

Descentralizacao atraveés
de Centros Regionais

de habilidades e atitudes |proposta era da expansdo |fégional e a contextos
necessarias ao exercicio de |de competéncias de | similares.

atividades de  trabalho | empregabilidade, conquista |Os Centros Regionais
simples de renda e abertura de|deveriam potencializar a

perspectivas de progressdo. |captacdo de recursos e
também atuar como uma

rede de parcerias

Fonte: Elaborada pela autora a partir de CEETEPS (2000)
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Considerando que a politica negociada pelo BID e que trouxe a cifra de 500
milhdes de dolares para o projeto de expansao subalterna da educacao profissional e
tecnoldgica era prevista para 1997 até 2003, outro importante documento do governo
paulista deve ser analisado na continuidade da expansao sofrida pelo sistema, que se
perpetua até hoje. E o documento Elementos para o Planejamento Estratégico do
Ensino Publico Técnico e Tecnologico do Estado de Sao Paulo, publicado pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SCTDET)
em janeiro de 2005 (anexo C)

Retornando a tentativa de desvincular o CEETEPS da UNESP, o documento
afirma que a fragilidade da “marca Centro Paula Souza advém do seu vinculo com a
UNESP”. (SCTDET, 2005, p. 26)

O documento é dividido em vérias se¢bes numeradas, discorrendo em cada
uma delas os preceitos basicos formulados por Zilda Almeida Junqueira e Jodo Cyro
André, este ultimo, membro do CD do CEETEPS no periodo em questdo. A
mensagem que 0s autores deixam no documento, na secdo 15 traz a seguinte
afirmacao:

O momento é singular e favoravel: uma secretaria de governo disposta a
impulsionar o ensino publico técnico e tecnolégico como politica de Estado,
uma administracdo recém-empossada, com conhecimento aprofundado das
virtudes e dos problemas do Centro Paula Souza, com capacidade para
resolvé-los, e o ensino técnico e tecnoldgico valorizado como instrumento de
desenvolvimento social, econémico e cultural pela sociedade como um todo”
(SCTDET, 2005, p. 37)

No ano de 2005 o CEETEPS ja iniciara a expanséao de unidades, que ainda era
timida, se considerarmos os dados presentes no quadro 12, e, as situacdes favoraveis
apontadas no documento certamente contribuiram para o aumento expressivo de
unidades ja no ano seguinte a elaboracao e apresentacdo do documento, que o situa
como um elemento importante na perspectiva da expansédo do CEETEPS.

O documento traz diagnosticos e recomendacbes ao CEETEPS, que
destacamos:

O foco principal do CEETEPS deve ser o0 ensino tecnoldgico e o ensino técnico,
ambos em consonancia com o mercado de trabalho regional e, fora de foco, sera tudo
0 que o CEETEPS fizer que nado esteja alinhado com o desenvolvimento do estado,

atividades que nédo estdo citadas no documento, mas, se o foco principal esta no
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ensino tecnoldgico e no ensino técnico, fora de foco estd o ensino médio e a pés-
graduacédo, que eram e sdo outras atividades realizadas pelo CEETEPS.

Como pontos fortes do CEETEPS o documento da SCTDE destaca, na secao
09, paginas 24 e 25, a importancia do ensino técnico e tecnoldgico para o
desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, que pode até ampliar “a pujanga politica,
econbmica, social e cultural do Estado de Sao Paulo”; a forte demanda social pela
ampliacéo da rede, pois, a “existéncia de ETE ou FATEC no municipio é indicador de
potencial desenvolvimento”; a existéncia de rede fisica de alcance estadual,
respondendo o CEETEPS “por mais de 50% da formagéao técnica e tecnoldgica dos
recursos humanos do pais”; as marcas ETE e FATEC sao bem reconhecidas,
refletindo o acerto da politica de formacao de recursos humanos do estado, “com a
implantacdo, manutencdo e ampliacdo da rede de escolas de ensino técnico e
tecnologico”; a qualidade dos alunos e dos profissionais do CEETEPS e o seu baixo
custo, que, em média, se situava na faixa de R$ 1.700,00 (hum mil e setecentos reais
por aluno/ano), sendo R$ 1.600,00 nas ETECs e R$ 3.000,00 nas FATECs,
decorrentes “dos baixos salarios e das verbas insuficientes de custeio e de
manutencdo de infraestrutura predial, sendo que a correcdo dessa situacdo nao
comprometera significativamente a condi¢ao de baixo custo.”(SCTDET, 2005, p.25).

Cabe observar que a situacdo de baixos salarios dos profissionais do
CEETEPS se manteve até 2014, quando apos forte greve dos trabalhadores uma
nova carreira foi implantada e que a insuficiéncia de verbas para custeio e manutengao
das instala¢gBes prediais e aquisicdo de equipamentos se mantém até hoje, fatos que
se comprovam pela analise dos orcamentos do CEETEPS.

Voltando ao documento, na secédo 10, paginas 26, 27, 28 e 29 sédo tratados os
pontos fracos do CEETEPS. Note que os fontos fortes sdo registrados em apenas
duas paginas do documento e os pontos fracos utilizam quatro paginas. Os pontos
fracos se iniciam, na opindo da Secretaria com “a fragilidade interna e externa da
marca CENTRO PAULA SOUZA, ampliada pela vinculacdo apenas formal com a
UNESP”; a desarticulagao entre o CEETEPS e a SCTDET; um CD burocratico que
ndo garante a execucdo da politica de desenvolvimento econdmico da Secretaria;
centralizacdo académica e administrativa; auséncia de coordenagdo académica nas
FATECs, que nao tem organizagdo comum. “0s cursos tecnoldgicos devem ter

conteudos adequados as demandas da sociedade e voltados par ao mercado de
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trabalho e para o setor produtivo.”; distanciamento da unidades em relagdo a
administracéo central; baixos salérios; falta de identidade e corporativismo acentuado
nas FATECs; falta de lideranca e de regimentos comuns; infraestrutura predial e
laboratorial inadequadas e desatualizadas; a questao fundiaria das escolas agricolas
e a adequacdo de seus cursos, visto que o Estado n&o as tem mantido
satisfatoriamente e “que nao é sua politica fazé-la na organizacéo atual’, “a parceria
e ou a cessao dessas areas sao as solugdes possiveis de serem adotadas” e rever
0s cursos também devem ser objetivos do CEETEPS. (SCTDET, 2005, p. 26 a 29).

A secdo 11 define os objetivos estratégicos, quais sejam:

Qualificacdo de recursos humanos visando a empregabilidade.

Utilizar a boa qualidade de seus recursos humanos como instrumento para
evitar a saida de empresas do Estado de Sao Paulo

Utilizar a boa qualidade de seus recursos humanos como meio para atrair
empresas que analisam seu estabelecimento no Estado de S&o Paulo

Criacdo de mais e melhores empregos, com a correspondente insercéo e
ascensao social dos diversos grupos da sociedade. (SCTDE, 2005, p.30)

A secdo 12 define as diretrizes estratégicas, quais sejam:

e CEETEPS deve atuar em conformidade com a politica de desenvolvimento do Estado
de Sao Paulo, definida pela SCDET;

e Cursos do CEETEPS devem estar adequados as demandas presentes e futuras da
sociedade e voltados par ao mercado de trabalho e o setor produtivo;

e As acbes do CEETEPS e da SCTDET devem ser desenvolvidas com parcerias com
prefeituras e empresas;

e Expansdo qualificada (pela ocupacdo de espacgos ociosos, pela reorganizacdo de
cursos e pela expanséao fisica) do CEETEPS, em conformidade com a politica de
desenvolvimento do Estado de S&o Paulo.

e Descentralizagdo administrativa e académica. (SCTDET, 2005, p. 31)

Nestas diretrizes estratégicas estdo sublinhados os interesses do mercado e
do setor produtivo: as parcerias; a expansao de acordo com os interesses do Estado
e a descentralizacdo. Ou seja, o modelo dos Centros Regionais embutido
subliminarmente, bem como a submissado da autarquia aos interesses do Estado de
Séo Paulo e ndo aos interesses do desenvolvimento da educacéao.

Cabe destacar que o documento possui capitulos iniciais que fazem um breve
resgate da histéria da producdo, das legislacbes educacionais do Brasil, do
CEETEPS e, entre outros, traz uma secdo especifica para discorrer sobre as

expectativas da industria em relacdo ao ensino tecnolégico, relatadas integralmente
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no documento Contribuicdo da Industria para a Reforma da Educagdo Superior,
publicado em 2004 conjuntamente pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Dentre as recomendacodes, os destaques

ficam para:

» Desenvolvimento de oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para facilitar a capacitacao continua;

» Adequacéo do corpo docente a nova realidade (SCTDE, 2005, p.15)
E, na pagina 16, os destaques sao:

» Adequacédo da Educacéo Superior as necessidades da Sociedade e
do Setor Produtivo;

» Reducdo da evasdo de alunos matriculados [nas Instituicbes de
Ensin Superior (IES), por meio de oferta de cursos adequados ““as
necessidades do mercado e flexiveis do ponto de vista tempo, local
e espaco. (SCTDE, 2005, p.16)

O documento da SCTDE, pautado também pelas recomendacfes das
entidades nacionais da industria vai repetir os fundamentos dos documentos do BM,
MEC, do CRUESP e do CEETEPS, havendo uma sinergia entre as recomendacodes
de todos os envolvidos com a educacéao profissional, quer sejam os governos, o setor
produtivo ou 0s organismos internacionais. E assim, para alcancgar os objetivos e as
diretrizes estratégicas, da nova educacadprofissional no Estado de Sédo Paulo, a
secao 13 do documento da SCTDE, paginas 32 a 35 estabelece as ac0es estratégicas
gue devem ser analisadas pelo CEETEPS, com o acompanhamento da secretaria,
dentre as quais, as mais significativas para a analise do documento, em especial para

a politica de expansao, sao:

¢ Redefinicdo do papel do Conselho Deliberativo para ser um 6rgao de
elaboracéo de politicas do sistema (SCTDE, 2005, p.32)

Destaca-se que o Conselho Deliberativo do CEETEPS tem a mesma
formacao desde a época da criacdo da autarquia, ndo tendo se modernizado como
previu a Constituicdo Federal de 1988, contando apenas com representantes do
governo em sua composi¢cdo. Nao ha representantes da comunidade. Assim, este
Conselho Deliberativo na verdade € sempre um reprodutor legal das vontades do

governo.
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e Desvinculagdo da UNESP e Analisar o melhor regime juridico para a
administragéo do Centro Paula Souza e atuar para a sua implantagao.
(SCTDE, 2005, p.32)

Desde que assumiu o governo do Estado de Sdo Paulo os governantes do
PSDB tentam romper o vinculo existente com a UNESP. Ora por projeto de lei, ora
burlando a existéncia do Conselho Universitario. A discussdo do governo sempre foi
em termos da transformacdo do CEETEPS de autarquia de regime especial para

fundacao ou instituto.

e Conservacdo e recuperacdo da infraestrutura predial existente e
Conservacao e atualizacéo da infraestrutura laboratorial. (SCTDE, 2005,
p.33)

Nem uma coisa nem outra. Com a grande expansdo e sem 0S aportes
orcamentarios e financeiros crresondentes, a maioria das unidades necessita de
reformas e os laboratorios do CEETEPS nao estdo adequados as novas tecnologias,

salvo raras excecoes.

e Descentralizagdo administrativa e académica por regides - elaborar
diretrizes e implanta-las e Desenvolver mecanismos de interagdo com
as comunidades regionais. (SCTDE, 2005, p.33)

A vertente da regionalizacdo também estd presente no documento, tanto na
oferta de cursos na expansdo quanto na aproximacdo com as empresas
regionalmente, mesmo que nao explicitamente, mas a partir desta recomendacao e
das seguintes:

e Maior integragdo com empresas regionais;

e Consideragcdo de parcerias para ensino pesquisa e desenvolvimento
tecnologicos, em conformidade com a legislagdo de PPP’s; (SCTDE,
2005, p.36)

A expansdo de unidade também é tratada novamente, desta vez com a
recomendacdo que a expansao deve vir acompanhada de recursos, o que, na pratica,
guase nunca aconteceu, fato que se comprova pelo aumento desproporcional do
numero de unidades, matriculas e os orgamentos correspondentes do CEETEPS para

investimentos, reformas, obras e constru¢des. Também propde alteracdes nos cursos
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de Tecnologia e otimizagdo dos espagos ociosos, assim como fez o documento do
CRUESP

e Criacao (construcao e implantacdo) de novas unidades de formacéo de
recursos humanos em funcédo da demanda do que é necesséario para o
desenvolvimento das diferentes regides. A criacdo de novas unidades

devera ser acompanhada de recursos financeiros.

e Implantacdo de ensino a distancia como complemento ao ensino

presencial e como instrumento de a¢des especificas;
e Diminuicao dos espac¢os ociosos aumentando o nimero de vagas.

e Criagao de cursos de tecnologia diurnos em tempo integral. Tais cursos
terdo duragdo mais curta por serem de tempo integral com a mesma

carga horaria;

e Otimizacdo de utilizacdo dos espacos fisicos das unidades (SCTDE,
2005, p.34-35)

Quanto aos trabalhadores da instituicdo, o documento propde a avaliacéo
interna e externa, a criagao de indicadores, a melhoria salarial dos professores (e nao
0 conjunto dos trabalhadores que se comp®de de auxiliares de docentes e servidores
administrativos), bem como a ndo exigéncia de titulos académicos para os docentes
de disciplinas profissionalizantes, reafirmando o documento do Banco Mundial de

1991, que os professores ensinam e os instrutores formam.

e Reavaliacdo da carreira académica que propicie a contracao para as
disciplinas profissionalizantes, de professores que tenham comprovada
experiéncia profissional, sem a obrigatoriedade de titulos académicos.
(SCTDE, 2005, p.35)

Em suma, o documento traz definicdes acerca do financiamento proposto ao
CEETEPS, que deve pautar-se por recursos publicos, recursos privados e acdes de
extensao prioritariamente através de PPP’s; recomendagcdo expressa de °
desvinculacdo da UNESP”; alteracdo do regime juridico para a administracdo do
Centro Paula Souza, com a proposta de alterar para Fundacao; refutar a carreira
académica para os professores das disciplinas profissionalizantes; avaliagcédo

institucional e expansao.
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O documento destaca que os custos do CEETEPS sao baixos porque o0s
salarios sdo baixos e a manutencdo € precaria. Que a expansao deve vir
acompanhada de melhoria na infraestrutura e equipamentos, bem como a reviséao de
carreira.

Na unica linha em que fala da pesquisa tecnoldgica, recomenda que a mesma
seja realizada através de parceria e classifica a pés-graduacdo no CEETEPS como
dispensavel.

e Reavaliacdo urgente da pertinéncia da continuidade do curso de poés
graduacéo oferecido no CPS e de aspectos relacionados (O curso deve
ser gratuito ou pago? O curso deve ser auto sustentavel? Curso
profissionalizante ou académico?) (SCTDE, 2005, p.34)

E mais um documento que comprova a légica da expansdo de unidades do
CEETEPS a partir dos anos 2000: barateamento de custos com enfoque apenas nos
cursos técnicos e tecnoldgicos, sem pesquisa e extensdo; parcerias com a iniciativa
privada; foco no mercado e no setor produtivo, deixando o desenvolvimento
tecnoldgico para outrem; revisao do papel da escola agricola, cara por natureza, pela
extensao de terras necessarias ao ensino agricola; implantacéo do ensino a distancia.

e Tratamento da questao fundiaria nas escolas agricolas;

¢ Adequacéo dos cursos das escolas agricolas para atender as demandas
do mercado (SCTDE, 2005, p.34)

Assim, tanto o documento do CRUESP, quanto o documento do CEETEPS,
bem como o documento da SCTDET apontam para a expansao de um ensino técnico
e tecnoldgico que sustente as demandas dos mercados, os interesses do governo do
estado de Sao Paulo e cumpram os preceitos dos organismos internacionais, em
especial, do BM.

A Figura 15 faz um resumo das premissas da SCTDE para o planejamento

estratégico do ensino técnico e tecnoldgico no estado de Séao Paulo.
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Figura 15 — Resumo das premissas contidas no Documento da SCTDE de
2005

SCTDE 2005

Pontos fortes e fracos do
CEETEPS e Definigdo de AgBes
Estratégicas

Expansao e flexibilizagdo dos
cursos

Foco no Ensino Técnico e
Tenoldgico para atender ao
mercado e ao setor produtivo

Refutar a carreira académica

para os professores das
Financiamento por recursos

publico, pirvados e PPP

disciplinas profissionalizantes

Fora de foco o ensino médio,
a integragdo, a pos graduagdo
e a pesquisa

Instituir

Alteracdo do regime juridico
de autarquia para Fundacgdo

Avaliagdo institucional

Fonte: Elaborada pela autora a partir de SCTDE (2005)

A proposta atual para a educacgdo profissional e tecnoldgica implantada na
gestdo do Governador Jodo Déria € o NOVOTEC, programa de formacéo aligeirada.

Segundo site especifico do governo do estado de S&o Paulo para a divulgacao
do NOVOTEC, o programa tem como objetivo expandir a oferta do Ensino
Profissionalizante, por meio do CEETEPS e da Secretaria da Educagéao. O site afirma
que:

Sao diferentes formatos de oferta de cursos de nivel médio, garantindo
gualificacdo e habilitagdo profissional aos jovens, com vistas a
empregabilidade, emancipacdo financeira e  empreendedorismo.
(http://www.novotec.sp.gov.br) (grifos nossos)

Porém, no aprofundamento da pesquisa, verifica-se no préprio site que sao
guatro modalidades distantas de oferta e, apenas duas delas sugerem ser de nivel
médio, pois 0 NOVOTEC Expresso e o Mével sdo de curtissima duracao, o primeiro
com 200 horas/aula e o segundo com até 100 horas/aula. Também néo fica claro se
o0 NOVOTEC Virtual é de nivel médio, pois o site fala apenas de médulos de 100 horas

mas nao diz qual é a carga horariai de integralizacdo do curso:

NOVOTEC INTEGRADO

Vocé faz o curso técnico integrado as suas aulas e disciplinas do Ensino
Médio, tudo no mesmo periodo que vocé estuda.

NOVOTEC VIRTUAL


http://www.novotec.sp.gov.br/
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Esta modalidade Novotec é realizada online, por uma plataforma moderna da
Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo. Com mdédulos tutorados de 100
horas, nas modalidades semipresencial e totalmente online, vocé faz seu
horéario de aula!

NOVOTEC EXPRESSO

Cursos de 200 horas/aula realizados em um semestre presencialmente,
para jovens de todos os anos do ensino médio da rede estadual de S&o Paulo,
regular ou EJA, certificados pelo Centro Paula Souza.

NOVOTEC MOVEL

Nesta modalidade os cursos do Novotec vao até vocé em unidades moveis,
com duragdo de até 100 horas realizados em até um més. Fique atento a
nosso site e redes sociais para saber quando uma unidade mével chegara
até vocé

Atualmente, uma nova parceria foi estabelecida pelo Governo do Estado,
desta vez com uma Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
o Instituto PROA. A parceria ira incluir a metodologia da PROA na oferta dos cursos

da modalidade Expresso. Diz o site:

Em umainiciativa inovadora, o Novotec e o Instituto PROA formaram
uma parceria em 2020 que ird incluir a metodologia do PROA na grade
curricular de algumas turmas dos cursos do Expresso: Auxiliar de Logistica,
Técnicas de Vendas, Praticas de Gestdo de Pessoas e Gestdo de Pequenos
Negocios, fazendo uma formacédo voltada a construcéo de projetos de
vidavisando a potencializacdo da empregabilidade dos jovens. Cerca de
150 professores do Centro Paula Souza serdo formados e o PROA fornecera
de forma gratuita material didatico para aproximadamente 2.000 jovens

E o pioneirismo do Estado de S&o Paulo novamente, iniciando a

mercantilizacdo da educacdo no Estado de Sdo Paulo que ja se utiliza de OSCIPs

para a area da saude, transferindo recursos publicos para a iniciativa privada.
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Consideragdes Finais

Uma questao que une a sociedade brasileira, sem divida, é a educacao. Assim,
nao € de estranhar que os politicos sempre coloquem em suas agendas eleitorais a
educacdo, como prioridade. Numa andlise das politicas publicas brasileiras das
tltimas décadas observa-se que tanto governos neoliberais como o de FHC quanto
os de inclinacdo socialista como Lula-Dilma, investiram nas reformas e programas
educacionais. Estes ultimos ainda investiram macicamente em educacao, em especial
na expansao da rede federal de educacao profissional e tecnolégica, como no ensino
superior, com a abertura de muitas universidades federais.

A associacao entre democracia e educacao nas disputas eleitorais se explica
porque com a agenda de reformas e/ou investimentos em educacao atinge uma ampla
faixa do eleitorado, que, em quase todos os paises da América Latina, entende que a
educacdo publica é problemética e tem necessidade de reformas. Como visto no
primeiro capitulo, no Brasil, desde o inicio da Republica a educacéo é tratada como
instrumental para o atendimento das necessidades da populacdo. Quando a
populacao teve seu direito ao voto assegurado, a questéo da educacao se insere mais

fortemente.

Com o fim da ditadura Vargas e a retomada do regime politico baseado no
voto, as aspiracdes populares por melhoria de vida mediante a passagem
pela educacéo escolar encontraram no agente politico a procura de votos "um
defensor intransigente na criacdo de mais escolas". (MORAES 2013, p. 985
apud BEISIEGEL, 1964)

O pais alterou sua maneira de ofertar a educacéo profissional, também desde
a Republica, ciclicamente. Passou da oferta de oportunidade para os desvalidos da
sorte e da fortuna para uma formacgao profissional que atendesse aos interesses
econdmicos do inicio do século e em meados dos anos 40, se estruturou para o
atendimento dos setores primario, secundaro e terciario da economia, com as leis
organicas do ensino. Estruturou-se a partir da primeira LDB de 1961 e, na sequencia,
com a Lei 5.692/71, para as mudancas econdmicas de industrializacdo e
desenvolvimentismo, sem, contudo, como afirma Moraes (2013) romper a dualidade

presente entre o0 ensino geral e a educagao profissional.

Ao contrario da proposta de organizacéo da Escola Publica Unitéria, presente
no Manifesto dos Educadores ao Povo e ao Governo o Ensino Técnico —
promovido em nivel médio — foi organizado como ramo distinto, sem canais
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de comunicacdo com o0 ensino secundario, e praticamente sem acesso ao
ensino superior. Instituem-se duas estruturas paralelas: de um lado, o ensino
médio secundério — formacédo geral e propedéutica aos estudos superiores,
destinado a formar as "individualidades condutoras" — e, de outro, o ensino
médio profissional — comercial, industrial e agricola, para formar mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho, além do Curso Normal, para o
magistério. (MORAES, 2013, p.984)

Passadas mais de duas décadas, a reforma educacional promovida pelo
decreto 2.208/97, que modificou estruturalmente a organizacéo e a oferta da EPT no
Brasil, foi a mola propulsora da expansdo do CEETEPS nos anos 2000, como este
estudo buscou demonstrar, considerando ainda que a expanséo se explica dentro do
contexto da globalizacdo da economia e das recomendacfes dos organismos
internacionais de financiamento da educacéo.

A analise da expansdo do CEETEPS sob a 6tica da necessidade politica dos
governos eleitos em 1995 se descortina, caracterizando que a partir das reformas
impostas aos paises periféricos pelo BM em suas recomendacdes o modelo de
educacéao profissional anteriormente vigente no pais ndo mais se sustentaria, tanto
pelos altos custos quanto pela modalidade da oferta, ou seja, inseridos no sistema
formal de educacao nacional.

Em termos de politica educacional certamente o que marcou, positivamente
para a populacdo, no governo Alckmin foi a expansdo do CEETEPS, levando as
cidades do interior paulista escolas técnicas e faculdades de tecnologia. “Ensino
gratuito que se transforma em trabalho” dizia 0 governador nas muitas inauguragdes
de unidade que participou, as quais, a autora presenciou. O governador utilizou como
slogan de campanha a reelei¢cdo no Estado em 2004, “O governador das FATECS”.

A politica de expansdo do CEETEPS pode ser caracterizada como uma politica
publica focalizada, parte da agenda neoliberal implantada no pais, fortalecida no
Estado de Sao Paulo, também a partir de 1995, com a posse de Mario Covas (PSDB)
como governador do estado.

A solucao era levar as massas educacédo e profissionalizacdo, sem, contudo,
investir os altos recursos demandados pelo ensino universitario tradicional. Assim, a
reforma da educacao profissional e tecnologica entra na agenda do Presidente FHC,
possibilitando ao estado de Séo Paulo, detentor de uma rede consideravel, de escolas
técnicas e faculdades de tecnologia iniciar, com o novo modelo de educac¢do, mais

barata e mais flexivel daquela anteriormente praticada na autarquia, uma expansao
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de unidades sem precedentes na histéria do CEETEPS, iniciando sua agenda para as
eleicdes.

A constante necessidade da empregabilidade para combater o desemprego
gue se instalava no pais; as mudancas requeridas do trabalhador e do trabalho
trazidas pela globalizagdo da economia, repetidas diariamente pela midia nacional; a
utilizacdo, no caso de Sao Paulo, pela marca ETE e FATEC, muito conhecidas no
cenario educacional paulista como de qualidade, favoreceram a ideia da expanséo no
horizonte de ganhos eleitorais, que se concretizaram desde 2000, inicio da expansao
propriamente dita até os dias atuais.

A Figura 16 (p. 126) resume o0s estudos elaborados neste trabalho que
demonstraram a relacdo inequivoca entre orientacbes do BM para os paises da
America Latina e Caribe quanto a necessidade de reformas educacionais para a
insercao das massas de trabalhadores na obtencédo das competéncias requeridas pela
transformacdo do mundo do trabalho em funcédo da globalizacdo da economia as
reformas educacionais produzidas no Brasil. Sdo resumidas na figura, desde a
primeira tentativa de reforma, através do PL 1603/96, seguido da aprovacéao da LDB
de 1996, quando um capitulo a parte foi criado para a separacdo da educacao
profissional e tecnoldgica do sistema educacional brasileiro e finalmente com o
decreto 2.208/97 dando forma as reformas requeridas. Registra-se o PROEP, fruto do
decreto 2.208/97 e, por fim, os documentos produzidos no ambito do estado de Séo
Paulo nos anos 2000 que resultaram na grande expansao do CEETEPS de 2000 a
2014, reafirmando seu pioneirismo registrado desde os temos da Republica em
implantar modelos diferenciados de ensino profissional.

E entdo, basilado na globalizagdo, na acumulagéo flexivel, que o modelo de
formagdo experimentado até os anos 2000, com a fixacdo de trabalhadores com
profissbes definidas em postos de trabalho vai se romper e segue para a pedagogia
das competéncias, para o trabalho flexibilizado ou inexistente, onde ndo ha mais
profissbes nem postos de trabalho, apenas funcdes que variam ao sabor dos
interesses imediatos do capital e que tornam o trabalho instavel, incerto.

O estudo buscou mostrar que as formas de producdo sao determinantes para
0s modelos educacionais de cada época, mas, também as politicas nacionais e,

principalmente as politicas internacionais ditam os modelos que, quase sempre, Sao
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seguidos pelos governantes dos paises periféricos, avidos por financiamentos

internacionais. O resumo desta afirmacao esta registrado na Figura 16.

Figura 16 — Relag&o entre o BM e os documentos estudados

e Relatério de 1991

e ConsideragBes sobre reformas necessarias a partir da mudanga da economia mundial, globalizagdo e regime de
acumulagdo como modelo de produgdo.

¢ Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998

e Alteragdes na LDB, Decreto 2208/97, PROEP.

Se explica dentro do contexto da globalizagdo da economia e das recomendagdes dos organismos internacionais
de financiamento da educagdo, justificando que o modelo de educagdo profissional anteriormente vigente no
pais ndo mais se sustentaria, tanto pelos altos custos quanto pela modalidade da oferta, ou seja, inseridos no
sistema forma de educagdo nacional.

*Documento de 2000, prepara o inicio da expansio, ja sob o modelo do decreto 2008/97

e Documento do CRUESP de 2001, fomenta o modelo de expansdo acordada com o BID, repetindo os preceitos do
PROEP para o CEETEPS;

eDocumento da SCTDE de 2005, reforca o modelo precarizado de expansdo, de atendimento somente as
demandas do mercado de submissdo aos interesses do capital internacional.

Sao Paulo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A educacéo profissional e tecnolégica poderia ser para o Brasil um instrumental
para o desenvolvimento se encarada com a seriedade necesséria. A educagéo de um
povo € sua maior riqueza e somente por meio de uma educacéo integral, humanista
e cientifica pode-se elevar o padrao de informacéo e conhecimento para entdo, o pais
evoluir como nacéo.

N&o se vislumbra com esta pesquisa que esteja o0 pais preocupado em colocar-
se como autbnomo frente as novas tecnologias, pois os modelos que vingaram ainda
sdo os modelos de cursos baratos e de curta duracdo. Foram abortados os programas
nacionais instituidos pelos governos Lula-Dilma e, em troca, o parlamento brasileiro
aprovou uma proposta de emenda a constituicdo, a PEC 55/2016, congelando todos
0S recursos para a educacao, ciéncia e tecnologia, entre outros, para os proximos 20
anos. A pesquisa brasileira esta sem verbas, ha cortes frequentes desde entdo de

programas e de bolsas de iniciacdo cientifica.
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Pode-se afirmar que a expansdao do CEETEPS foi uma politica publica muito
importante para os governos do PSDB, sendo que todos, sem excecdo, usaram 0
nome do CEETEPS em suas campanhas eleitorais e propuseram modelos variados
de oferta de educacgéo profissional com nomes préprios para marcar suas gestoes,
tais como o atual NOVOTEC criado por Jodo Déria, que se divide em quatro
modalidades, sendo duas delas cursos de qualificacéo profissional, de no maximo 200
horas, muito similares ao cursos do VIA RAPIDA, criado no governo Alckmin.

Desta forma, a concluséo é que a organizacdo educacional do pais rendeu-se
aos interesses do mercado e as orientacdes dos organismos internacionais e deixou
passar a oportunidade de desenvolver uma educacao plural, com qualidade e para

todos.
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ANEXO A - Expanséo do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior

1

Expansao do Sistema
Estadual Puablico
de Ensino Superior



-

2 CRUESP

Resolucao
CRUESP-01

de 19/01/2001

Dispde sobre a criagdo da Comissédo
Especial para Expanséo do Ensino
nas Universidades Estaduais
Paulistas, e da outras providéncias.

s Reitores das Universidades Es-
taduais Paulistas, no uso de suas
atribuicdes legals, com fundamento no
art.3° do Decreto n® 26.914/87, e consi-
derando
— que & objetivo do CRUESP fortalecer
a interagdo entre as Universidades Esta-
duais Paulistas;
— que é também objetivo do CRUESP
analisar e propor solugdes para as ques-
toes relacionadas com o ensino e a pes-
quisa nas Universidades Estaduais Pau-
listas;
— considerando ainda que as Universi-
dades Estaduais Paulistas devem utili-
zar seus recursos de forma a ampliar o
atendimento a demanda social,

Resolvem
Art. 12 — Fica criada, no ambito do CRU-
ESP, a Comissdo Especial para Expan-
sdo do Ensino nas Universidades Esta-
duais Paulistas, com o objetivo de pro-
por medidas voltadas & expanséo de cur-
sos e vagas de graduagao nas trés insti-
tuigdes, preferencialmente mediante uti-
lizagao da capacidade ja instalada.
Paragrafo unico — Como decorréncia dos
trabalhos mencionados no “caput”, deve-
r4 ainda a Comissao manifestar-se, em
relatorio técnico, quanto a necessidade de
criag@o de novas instituigdes de ensino
superior no Estado, isoladas ou universi-
tarias, identificando as dreas que reque-
rem a sua implantacao.
Art. 2 — A Comissao serd integrada
pelos Pré-Reitores de Graduagao das trés
Universidades, sendo que cada Pré-Rei-
tor podera se fazer assessorar por 1(um)
especialista.
Art. 3% — A Comiss@o devera apresentar
relatério preliminar de suas atividades em
90 dias, contados da data da publicagao
desta Resolugéo, do qual devera constar:
| — identificagd@o dos cursos de gradua-
¢éo j4 existentes nas trés Universidades,
cuja expansdo podera ser feita a curto
prazo, mediante aumento de vagas;
Il — indicagao de novos cursos de gra-
duagao a serem criados, nas trés Uni-
versidades, a curto e médio prazos, pre-
ferencialmente no perfodo noturno;
Il — indicagao de novos programas ou
cursos de nivel superior, a serem cria-
dos, nas trés Universidades, em seus
respectivos campi ou aproveitando outras
estruturas publicas.
Art. 42 — O relatério final devera ser en-
caminhado ao Presidente do CRUESP
apds 30 dias da apresentagéo do relaté-
rio referido no art. 3°, contendo, além de
outros tdpicos, a indicagéo de formas de
agéo conjunta na expansao dos cursos e
das vagas atualmente oferecidas, inclu-
sive por meio de educagdo a distancia.
Art. 52 — Esta Resolugao entrard em vi-
gor na data de sua publicagao, revoga-
das as disposigoes em contrario.

Prof. Dr. Hermano de M. F. Tavares - Unicamp
Prof. Dr. Jacques Marcovitch - USP
Prof, Dr. José Carlos de Souza Trindade - Unesp

CRUESP

Expansao do Sistema
Estadual Puablico
de Ensino Superior

presente proposta de politica publica,
que abrange as instituicoes de
ensino superior mantidas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo, tem por
embasamento legal o Decreto n°. 24.951,
de 4 de abril de 1986, que criou 0 Conselho
de Reitores das Universidades Estaduais
(CRUESP), atribuindo-lhe, no art. 3°, entre
outros objetivos, o de “assessorar o
Governador em assuntos de ensino
superior” (inc. IV) e o de “analisar e propor
solugdes para as questdes relacionadas
com o ensino e a pesquisa nas
Universidades Estaduais” (inc. V).

No uso dessas atribuigoes, 0
CRUESP, pela Resolugao n. 1, de
19.01.2001, designou os Pré-Reitores de
Graduagao da UNESP, UNICAMP e USP
com_o_objetivo de propor medidas
voltadas & expansao da graduagao e a
criagao de novas instituicoes de ensino

~“superior no Estado. O relatorio, subscrito

pelos trés Pr6-Reitores de Graduagao,
foi aprovado na reunido do CRUESP de
20 de julho de 2001, passando a
constituir uma politica publica em
construgd@o, a seguir apresentada, de
acordo com o [ndice seguinte:

iNDICE

SR

1-SUMARIO EXECUTIVO

2 - EVOLUGAO RECENTE DO ENSINO SUPERIOR EM

SAOPAULOENOBRASIL ..............
3-ACONSTRUGAO DO FUTURO ..

4-ANALISE DAS ALTERNATIVAS .......

4.1 - Projeto Académico

4.1.1 - Incremento da expansao das universidades..........

4.1.1.1. Expansao nos campi atuais
4.1.1.2. Novos campi

4.1.1.3. Previsao de expansao .................
4.1.2 - Criagao de cursos sequienciais e basicos .
4.1.3— Apoio aos cursos profissionalizantes de nivel superior
4.1.4 — Formagao de professores para o ensino basico......

4.1.5 - Utilizacao de novas tecnologias
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- Sumario executivo

I. Introdugdo
sisterma estadual publico de
ensino superior contribui atu-
almente com pouco mais de 10%
das matriculas nesse nivel de en-
sino e necessita de rapida e sig-
nificativa expansao.
+Os cursos atualmente ofe-
recidos pelas trés universidades
publicas paulistas sdo cursos de
exceléncia, servem de referéncia
aNagao e tém padrao internacio-
nal.
+ As universidades paulis-
tas, com seus cursos de pos-gra-
duagéo, contribuem com a forma-
c&o de professores para outras Ins-
tituicoes de Ensino Superior e de-
vem continuar exercendo esse
papel.
* Devem as universidades
continuar se dedicando aos cur-
sos tradicionais de graduacéo, ver-
_ ticalizados, ligados a pesquisa e

extensao e unica opgao para in-
gresso na pds-graduagdo stricto
sensu, podendo sua expansao,
nos atuais ou em novos campi, ser
dimensionada em 5% de cresci-
mento anual, por cinco anos. Nos
novos campi o crescimento pode-
r4 ser maior, desde que se assu-
ma uma nova forma de adminis-
tragao e gestao.

* Uma expanséo mais sig-
nificativa do ensino publico supe-
rior necessita, obrigatoriamente,
_de novas opgoes, que vao ao en-

contro

anseios da sociedade
e que levemn a uma formagao mais
rapida e de qualidade, de modo a
atenderem a demanda social, que
também é diversificada.

* Dessa expansao e diver-
sificag@o de cursos de nivel su-
perior, diferentes da graduagao

(cursos sequenciais e basicos),

devem ficar encarregadas outras
institui¢des publicas de nivel su-
perior que nao as universidades,
as quais, todavia, poderao pres-
tar sua colaboragao na coordena-
Gao e supervisao dos referidos cur-
sos, como garantia de qualidade.

* As instituices publicas de
ensino superior, que se encarrega-
réo dos cursos seqtienciais e ba-
sicos, poderao ser as FATECs (Fa-
culdades de Tecnologia) do Centro
de Ensino Tecnolégico Paula Sou-

za (CEETEPS), ou novas Escolas
Superiores Estaduais, a serem cri-
adas.

« dessas propostas, quais
sejam: (1) expansao dos cursos
de graduacao nos campi exis-
tentes ou (2) em novos campi
das trés universidades e (3) cria-

céo de cursos seq e

20.730 matriculas nas trés univer-
sidades (hoje sdo cerca de
80.000).

Nos novos campia expan-
s&@o podera ser maior, desde que
se assuma uma nova forma de
administragao e gestéo.

3-Criagéo de cursos se-
is e basicos:

basicos, atribuidos a outras ins-
tituigdes de ensino, mais trés al-
ternativas sao apresentadas, con-
sistindo (4) no apoio das univer-
sidades aos cursos profissiona-
lizantes de nivel superior, (5)
na formacao de professores
para o ensino basico e (6) na
utilizaga@o de novas tecnologi-
as.

* As propostas apresenta-
das, de um lado, ndo esgotam
outras que poderiam surgir (en-
volvendo, por exemplo, as univer-
sidades publicas municipais ou a
criagao de universidades federais
no Estado de Sao Paulo) e, por
outro lado, sao independentes
entre si, ndo indicando a neces-
sidade de serem adotadas em
sua totalidade, @ muito menos a
de serem concomitantes.

Passa-se a indicar as diver-
sas propostas acima resumidas:

Il. Andlise das alternativas.

1 - Incremento da ex-
pansao nas universidade:

A expansao, nos campi
existentes, deve limitar-se aos
cursos de graduacao tradicionais.
As universidades tém crescido

mas o incremento da expansao.

demanda recursos suplementa-
res.

2—-Novos campi:

O relatério apresenta a pos-
sibilidade de criagdo de novos
campi, para a maior expansao dos
cursos tradicionais de graduagao
na Baixada Santista (S&ao Vicen-
te), na cidade de Sao Paulo (cen-
tro e zona leste), e em Limeira,
Paulinia e Sao Carlos.

Com relagao a expansao
dos cursos de graduagao, nos
campi existentes e nos novos, o
crescimento pode alcancar 5% ao
ano, por cinco anos, levando a
criagdo de aproximadamente

E proposta a implantacdo
desses cursos nos espagos dis-
poniveis nas Escolas Técnicas
Estaduais (ETEs) pertencentes
ao sistema Paula Souza, o que
representaria mais 30.000 matri-
culas, em cursos de 2 anos.

Propoe-se ainda a criagao
de outras 20 Escolas Superiores,
proximas a cidades populosas do
Estado e que nao apresentam um
sistema de ensino superior estru-
turado. Essa criagao representa-
ria 64.000 matriculas em dois
anos.

Q sistema publico de cur-
sos seqgienciais e basicos pode-
ria ficar atribuido ao Centro Paula
Souza, ou a novos institutos iso-
lados de ensino, criados pelo Go-
vemo do Estado, com os quais
as universidades poderiam cola-
borar em nivel de supervisdo e ori-
entagéio académicas. Mais tarde,
o sistema poderia transformar-se
em Centro Universitario (institui-
¢ao de ensino superior que nao
necessita dedicar-se a pesquisa
e dispensa a autorizagao prévia
para a criagao de cursos).

4 - Apoio aos cursos pro-
fissionalizantes de nivel supe-

* rior:

Expansdo das FATECs,
aproveitando as estruturas atual-
mente disponiveis nessas esco-

las e as estruturas das trés uni-

versidades ptiblicas, apos o aten-
dimento ao esforgo concentrado
para a expansao Com Ccursos pre-
vistos no n. 1 supra.

Nesta modalidade, calcula-
se aabertura de 600 vagas semes-
trais, perfazendo o total de 3.600
matriculados em trés anos.

5 — Formagao de profes-
sores para o ensino basico:

* Seguindo o modelo do Pro-

grama PEC-Formagao Universita-

ria, instituido pela Secretaria Es-
tadual da Educac@o em convénio
com a UNESP, USP e PUC/SP,
para a capacitagdo de 7.500 pro-
fessores efetivos da Rede Esta-
dual de Ensino da 1° a 4" série
do ensino fundamental, j& em
curso, as trés universidades po-
dem estender o programa (pre-
sencial, mas informatizado) a pro-
fessores da Rede Municipal de
Ensino e aos professores da 5* a
8" série que, sendo portadores de
diploma de licenciatura curta, ne-
cessitam de complementagao de
estudos.

Prevéem-se, nesse mode-
lo, aproximadamente 15.000 no-
vas matriculas em trés anos (a
razao de 5.000 vagas por ano,
durante trés anos). Encerrada
esta etapa, o programa poderia
ter prosseguimento sob a forma
de educagao continuada.

6 - Utilizacao de novas
tecnologias

Prevista, num primeiro mo-
mento, para dar suporte as ativi-
dades académicas planejadas e,
oportunamente, para o desenvol-
vimento de educagéo a distancia.

Ill. Estimativa de
recursos financeiros

Se todas as alternativas
fossem implantadas ao mesmo
tempo, 0 que nao & necessario -
pois cada uma é independente da
outra, podendo também serem
implantadas progressivamente —
, haveria necessidade de recur-
sos suplementares da seguinte
ordem: para 120.000 novas ma-
triculas em 2 a 3 anos e para
133.000 em dez anos (quase
duas vezes o atendimento atual)
€ a criacao de 9.800 empregos

diretos, estima-se a utilizagao de -

recursos da ordem de R$ 100 mi-
Ihdes no primeiro ano, atingindo
cerca de 300 milhoes de Reais/
ano em trés anos e, a partir dai,
chegando a 450 milhdes de Re-
ais/ano em dez anos.

IV. Modelo
organizacional proposto

Recomenda-se a criagao
de um Grupo Executivo, coorde-
nado pelos Prd -Reitores de Gra-
duagdo das trés universidades
publicas paulistas, com o objeti-
vo de refinar os dados levantados
e completar os estudos neces-
sérios a implementacéao das pro-
postas. Oportunamente, um Gru-
po de Gestao, érgao aglutinador
das instituigoes envolvidas, pode-
ra ficar encarregado do gerencia-
mento das instituicées nas inici-
ativas comuns. As iniciativas res-
tritas a cada universidade (como
as de n.1 e 2 do item |l supra)
serdo geridas pelos colegiados
préprios.
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2 - Evolucao recente do ensino
superior em Sdo Paulo e no Brasil

stado de Sao Paulo respon-

de por cerca de 1/3 do Pro-
duto Interno Bruto (P1B) nacional,
e essa pujanga econdmica tam-
bém se reflete em suas Institui-
goes de Ensino Superior: a Uni-
versidade de Sao Paulo (USP),
fundada em 1934, a Universidade
Estadual de Campinas (UNI-
CAMP), de 1967 e a Universida-
de Estadual Julio de Mesquita Fi-
Iho (UNESP), multi-campi e ins-
talada a partir de 1975. Enquanto
Universidades, tém autonomia ad-
ministrativa e académica garanti-
das pelo Artigo 207 da Constitui-
¢ao Federal. Enquanto autarqui-
as estaduais, gozam de autono-
mia financeira desde 1989.

A autonomia financeira, que
ainda requer no Estado de Sao
Paulo sua constitucionalizagéo
para se perenizar, a despeito de
merecer uma revisao para elimi-
nar algumas distorges, fez com
que houvesse uma inequivoca me-
lhoria em todos os indicadores
académicos dessas instituigdes.
Desse modo, a pesquisa acadé-
mica gerada corresponde hoje a
cerca da metade daquela produ-
Zida por todo o pais, e 0 mesmo
ocorre com a quantidade de pés-
graduandos formados em seus
cursos de mestrado e doutorado.
Parametros como o nimero de
publicagdes por docente, a titula-
¢ao e outros também aumentaram
durante o periodo, fazendo com
que haja um inquestionavel reco-
nhecimento da exceléncia acadé-
mica adquirida. Em termos de
cursos de graduagao, essa exce-
|éncia também se manifesta. As
Instituigdes paulistas tém, ao lon-
go do tempo, formado muitas das
liderangas do pais em todas as
areas do conhecimento.

A partir da ultima década,
principalmente, o Brasil teve um
grande aumento na escolaridade
de sua populagéo de forma geral
e, com isso, de demanda pelo en-
sino superior. Em S&o Paulo,
como consequéncia de agdes no
sentido de aumentar o nimero de
concluintes no Ensino Médio, te-
remos muito em breve cerca de
400 a 500 mil alunos formados por
ano. Dentro desse contexto, as
trés Universidades Publicas Pau-
listas nao poderiam ficar a mar-
gem da realizag@o de proposi¢oes
visando a estratégias que assegu-
rem uma expansao de vagas, a fim
de garantir que uma parcela mai-
orda populagao paulista possa ter
acesso a um ensino publico, gra-
tuito e de qualidade.

Os dados levantados mos-
tram que o sistema publico de en-
sino superior no Estado de Sao

Paulo é responsdvel por cerca de
10% das vagas oferecidas. Con-
siderando-se apenas as Institui-
¢oes estaduais, esse atendimen-
to fica ao redor de 5,5%, o que
equivale a aproximadamente
17.500 vagas.

Por outro lado, tem sido evi-
dente o crescimento do ensino de
graduagao do setor privado, que
atinge cerca de 90% das vagas ofe-
recidas atualmente. Nos ultimos
8 anos, esse setor cresceu 10 ve-
zes mais que o sistema publico
instalado — ou 5 vezes mais, se a
comparagao se der com o siste-
ma mantido pelo governo estadu-
al. Em termos de numero de for-
mados, a evolugao do setor priva-
do, no mesmo periodo, foi de 31%,
enquanto a do publico estadual foi
de 30%. Apesar da melhoria do
desempenho na formagéao de alu-
nos, tais valores deixam evidente
a pequena participagao das esco-
las publicas na escolaridade uni-
versitaria e a necessidade de
agbes conjuntas que permitam au-
mentar a capacidade de atendi-
mento da populagao.

De acordo com os dados
existentes no Censo do Ensino
Superior Brasileiro (MEC/INEP,
2000), o Brasil tem apenas cer-
ca de 13% de sua populagéo,
com a faixa etdria entre 18 e 24
anos', matriculada em cursos su-
periores. Esses dados revelam
uma performance extremamente
timida quando comparada a ou-
tros paises latino-americanos,
ainda que consideremos o ele-
vado aumento de matriculas nes-
se nivel de ensino nos ultimos 10
anos. Ap6s a sangao da nova Lei
de Diretrizes e Bases (dezembro
de 1996), foram elaborados dife-
rentes Planos para a denomina-
da década da educagdo. O prin-
cipal, Plano Nacional de Educa-
¢ao (PNE), foi recentemente

d nivers
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aprovado pelo Congresso Nacio-
nal e prevé um crescimento da
parcela da populagdo matricula-
da em cursos superiores, dos
atuais 13% para 30%, em 10
anos. O Plano Nacional de Gra-
duagdo (PNG), elaborado pelo
Férum de Pré-Reitores de Gra-
duagéo (ForGRAD) e aprovado
em llhéus-BA em 1999, preconi-
za taxas de crescimento seme-
Ihantes (aumento de 2,5 vezes no
numero de matriculas). Esse ul-
timo documento aponta ainda
para a necessidade de haver, pelo
menos, a manutengao da propor-
¢ao de matriculados em escolas
mantidas pelo poder publico e
pelo privado — na época, em tor-
no de 40 e 60% respectivamen-
te. Apenas para registro, o PNE
também apontava para esse au-
mento proporcional, mas teve
esse artigo vetado pelo Presiden-
te da Republica (abril de 2000).
Analisando essas indica-
¢oes, verifica-se mais uma vez a
necessidade de agdes a médio
e longo prazo que permitam aten-

der & demanda crescente por .

vagas e corrigir a distor¢ao exis-
tente no que tange ao Estado de
Séao Paulo, onde, a cada dez ma-

triculados em escola superior,
em torno de um esta nas univer-
sidades publicas mantidas pelo
Governo do Estado.

Levando-se em conta que a
universalizag@o do ensino médio
no Estado de Sao Paulo atinge
uma populag@o de menor poder
aquisitivo, e que isso significa
aumento de demanda por vagas
no ensino superior por um con-
tingente que nao pode ter aces-
so ao ensino pago, agdes que
contribuam para equacionar esse
problema devem ser priorizadas,
aumentando a participaga@o do
sistema publico e gratuito na for-
magao de cidadaos e na diminui-
¢do das atuais diferengas soci-
ais. Por outro lado, dados apre-
sentados pela Reitoria da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) durante o XIV Encontro
do ForGRAD, em Curitiba-PR
(maio/2001), apontam que, em
fungao do perfil sécio-econémico
da populagdo ndo atendida na
educagao superior do pais, 0 sis-
tema privado s6 teria condigoes
de expandir pouco mais de 10%
de sua participagao atual, o que
corresponderia a aproximada-
mente 200.000 novas vagas.
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os exames vestibulares de

2001, as trés universidades
publicas paulistas ofereceram,
ao todo, 15.173 vagas, as quais
se inscreveram 263.450 candi-
datos (Tabela 1), o que significa
dizer que 248.277 tiveram suas
expectativas frustradas. Ainda
que se considerasse, por absur-
do, todas as vagas oferecidas e
apenas os inscritos na Fuvest
(144.458 candidatos), restariam
129.285 pessoas que nao teriam
acesso as universidades publicas
paulistas.

Por outro lado, é absoluta-
mente impossivel criar macica-
mente vagas em universidades
como a UNESP, a UNICAMP e a
USP, em cujos cursos de gradu-
aco o ensino é sempre aliado &
pesquisa e a extensao. Existem
limitagées de ordem conceitual
para a ampliagao desmedida dos
cursos de graduagéo tradicionais,
que poderiam, massificando-se,
perder sua feigao atual de cursos
verticalizados.

E sabido que varias agoes,
algumas de implementagao mais
réapida, outras que demandam
maior tempo para sua efetivagéo,
estdo em desenvolvimento nas uni-
versidades paulistas, de maneira
isolada, visando a ampliagao do
nUmero de vagas em Seus Cursos.
Essas agoes tém levado em con-
sideragao os atuais modelos de
cursos de graduacdo e utilizado
recursos orgamentarios proprios.

Mas quanto pode crescer o
modelo tradicional de cursos de
graduacao, verticalizados, nas
trés universidades ptblicas pau-
listas? A resposta depende do
tipo de universidade que se pre-
tende. Se o modelo for o dos pa-
ises que acolhem um grande nu-
mero de universitarios, a expan-
sao poderia ser praticamente ili-
mitada, mas colocaria em risco a
manutencéo de cursos de gradu-
agao como sao, hoje, os das uni-
versidades de pesquisa. Além dis-
so, os grandes numeros poderi-
am dificultar — como tém dificul-
tado nos referidos paises —a con-
dugao da universidade e dos pro-
prios cursos. No entanto, a prefe-
rir-se um modelo de crescimento
contido, outras alternativas devem
ser buscadas.

O estudo ora apresentado
insere-se na linha de um cresci-
mento evolutivo dos cursos de gra-
duagao das trés universidades,
pré-fixado em 5% de aumento de
vagas ao ano, durante cinco anos,
o que permitird manter suas ca-
racteristicas de cursos intima-
mente ligados a pesquisa e a ex-
tensao e unica opgao para ingres-
so na pos-graduagao stricto sen-
su, espelhando o atual formato
dos referidos cursos. Cumpre ob-
servar, no entanto, que a adogdo
de uma nova forma de adminis-
trar os novos campi poderia levar

3 - A construcao do futuro

a uma porcentagem maior de ex-
pansao.

Mesmo assim, essa expan-
sao evolutiva nao sera suficiente
para atender a demanda social
por vagas no ensino publico su-
perior. Para tanto, seré preciso,
até como garantia de manutengao
do formato dos atuais cursos de
graduagao, criar novas alternati-
vas, previstas na Lei de Diretrizes
e Bases, das quais poderao en-
carregar-se outras instituicées
publicas de ensino superior, diver-
sas das trés universidades,

Assim, as discussoes nao
devem ficar restritas ao modelo
existente, até pelo fato de que a
nova LDB possibilita a diversifica-
¢ao da formagado apds o ensino
médio, seja através dos cursos de
graduagao tradicionais, seja lan-
c¢ando mao de cursos com outras
finalidades, como os cursos téc-
nicos, tecnoldgicos e a nova mo-
dalidade de cursos sequienciais de
formagao especifica ou de com-
plementacgdo de estudos.

Além disso, os avangos tec-
nolégicos recentes, que acarreta-
ram a mudanga de enfoque e de
perspectivas do aprendizado, tor-
nando-o algo perene nao enquan-
to resultado, mas enquanto mé-
todo, possibilitam que se lance
mao dé novas formas de vivenciar
a busca do conhecimento, atra-
vés da educacgao continua, mas
nao obrigatoriamente de maneira
presencial em sala de aula,

As discussoes das inova-
¢oes e das formas de atender as
novas demandas tém acontecido,
até agora, de forma isolada nas
universidades. Mais recentemen-
te, surgiram debates na procura
de mecanismos que apontem
para uma saida, respeitadas a ex-
celéncia e a qualidade necessa-
rias. Nesse sentido, as trés Pro-
Reitorias de Graduacao das Uni-
versidades Estaduais Paulistas
vém desenvolvendo agdes conjun-
tas visando ao fortalecimento do
ensino publico e de qualidade em
nosso Estado.

Sensiveis a esse momento,
as trés Reitorias formalizaram,
por solicitagao do CRUESP, o gru-
po que procedeu ao estudo da

atual situagéo do ensino de gra-
duacao e que teve também a fun-
Gao de propor, pela primeira vez
na histéria do Estado, uma politi-
ca de expansdo conjunta e que
contemple diferentes alternativas
para garantir uma maior participa-
¢ao do ensino superior publico na
formagao dos cidadaos paulistas.

O assunto, que jé vinha fa-
zendo parte da agenda de discus-
sOes das trés Pro-Reitorias, de
forma individual ou conjunta, foi
debatido publicamente durante o
| Férum de Politicas Universitari-
as, ocorrido em novembro de 2000
e em maio de 2001 na USP?, e
que contou com a exposigédo de
alternativas para essa expansao,
incluindo o aumento da presenga
do sistema federal de ensino no
Estado e a utilizagao da estrutu-
ra das universidades, das institui-
goes estaduais isoladas e do Cen-
tro Paula Souza, que conta com
102 escolas técnicas e 9 faculda-
des de tecnologia em diferentes
municipios do Estado.

Por essa razdo, sem descu-
rar o incremento da possivel ex-
pansao em cada universidade, de
acordo com o modelo tradicional
dos cursos de graduagao, esta
proposta também explora a pos-
sibilidade de se criarem cursos di-
versificados, de qualidade, os
quais oferecem a vantagem de
uma formagao mais rapida em ni-
Vel superior, podendo configurar
novas opgoes que atendam a de-
manda social e as expectativas
de muitos jovens?.

Tais cursos — seqlienciais e
basicos ~ ficariam a cargo de no-
vas instituigoes publicas de ensi-
no superior, a eles voltadas espe-
cificamente, que poderiam contar
com coordenagao e supervisao
académica das trés universidades.

Feita essas observagoes ini-
ciais, 0 estudo aprovado pelo CRU-
ESP propoe seis vertentes sobre
as quais considerou possivel a
agao conjunta das IES mantidas
pelo Governo do Estado, visando
a ampliagao do sistema de gra-
duagao e a criagao de outras al-
ternativas, levando em conta:

> o incremento da expan-
sA@o das vagas existentes em cur-

sos de graduacao de cada Univer-
sidade;

2 - aabertura de novos cam-
pi, também voltados aos cursos
tradicionais de graduacao;

3~ acriagao de cursos dife-
rentes daqueles tradicionalmente
oferecidos na graduagao (sequen-
ciais e basicos), a cargo de ou-
tras instituigdes de ensino supe-
rior publicas;

4 — 0 apoio aos cursos pro-
fissionalizantes de nivel superior,
por parte das trés universidades;

(5= aimplementacao de pro-
gramas de formagéo de professo-
res para o ensino basico, pelas
trés universidades, tomando como
modelo o PEC—Formagéo Univer-
sitaria;

6~ e, finaimente, a utiliza-
gao de novas tecnologias visando
a dar suporte e expandir o siste-
ma.

Vale frisar que as alternati-
vas aqui oferecidas néo se esgo-
tam no seio das trés universida-
des e nao se limitam a expansao
dos cursos de graduagdo, mas
avangam, a guisa de proposta de
uma politica publica, para também
abranger a transformag&o ou cria-
¢ao de novas instituigdes publicas
de ensino, voltadas a cursos su-
periores diversos dos de gradua-
¢ao, capazes de aumentar as op-
¢bes de oferta e de atender a de-
manda social, preservando do in-
chago desmedido os cursos tra-
dicionais, reservados as universi-
dades, assegurando-se sua atual
feicao.

Finalmente, deve-se ter em
mente, de um lado, que as pro-
postas nao s@o necessariamente
cumulativas, sendo independentes
umas das outras e também po-
dendo ser implantadas progressi-
vamente. De outro lado, é eviden-
te que as seis vertentes acima
enumeradas nao impedem a for-
mulagao de novas, como, por
exemplo, as que envolvam a ex-
pansao das universidades publi-
cas municipais ou a criacdo de
outras universidades federais no
Estado de Sao Paulo.

Como ponto de partida para
o detalhamento das alternativas,
o estudo levantou as disponibili-
dades fisicas existentes nas ins-
tituicdes de ensino mantidas pelo
Govemo do Estado (Tabela 2):

Finalmente, deve-se deixar
registrado que o estudo da dispo-
nibilidade fisica partiu de algumas
premissas, nem sempre detalha-
das e minuciosamente verificadas.
A citada disponibilidade foi calcu-
lada a partir das informacgées ofi-
ciais das escolas e se refere a cur-
sos regulares. Nao se levou em
conta a possivel existéncia de ou-
tras atividades (extensao, por
exemplo) e, por esse motivo, a
opcgao por essa vertente da expan-
sao devera merecer um levanta-
mento mais refinado.
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4 - Analises das alternativas

4.1 — Projeto Académico

4.4.1 - Incremento da ex-
pansio das universidades

4.1.1.1. — Expanséo nos
campi atuais

os ultimos trés anos, a

UNESP criou 532 novas va-
gas no seu vestibular (11,7%); a
UNICAMP, 290 (13,7%): e a USP,
450 (6,5%).

A curto e médio prazos a ex-
pansao do ensino em cada univer-
sidade, no modelo tradicional dos
cursos de graduag@o e nos atuais
campi, cobrird, em parte, novas
areas do conhecimento com cur-
s0s que necessitam, para seu de-
senvolvimento, de laboratérios e
de material de consumo de alto
custo.

H4 uma série de iniciativas
visando & criagdo de novos Cursos
nos campiatualmente existentes.
Neste cenario, podemos citar
como exemplos: Novos cursos
noturnos ja propostos na UNESP
em seus campi atuais, curso de
Fonoaudiologia na UNICAMP e
cursos de diferentes areas da USP,
como, por exemplo, os de Admi-
nistragaq Hospitalar, Educacdo da
Saude e Atuaria, em Sdo Paulo;
Administragao, Ciéncias Conté-
beis, Economia (em outro perio-
do), Geografia, Historia e Letras,
em Ribeirdo Preto; Medicina Ve-
terinaria, em Pirassununga; além
de outros, em fase de estudos.

4.1.1.2.— Novos campi

Apreferéncia das trés univer-
sidades publicas paulistas, na es-
colha de locais para abertura de
novos campi, seguiu o critério das
4reas ja pertencentes &s universi-
dades ou das facilidades em obté-
las, ficando assim delineada:

— Municipio de Sao Vicente,
aproveitando a estrutura do Cen-
tro de Ensino e Pesquisas do Li-
toral Paulista (CEPEL).

UNICAMP

— Municipio de Paulinia,
aproveitando a estrutura do seu
Centro Pluridisciplinar de Pesqui-
sas Quimicas, Bioldgicas e Agri-
colas (CPQBA).

—Municipio de Limeira, apro-
veitando area com 40 hectares,
proxima ao centro da cidade e de
propriedade da Universidade.

uspP

- Centro da cidade de Sao
Paulo, que estd sendo submetido
a um processo de revitalizagao.

— Zona Leste de S@o Paulo,
em local a ser determinado.

O Governo do Estado desti-
nou ao Centro Tecnoldgico da Zona
Leste 29.000 m? de uma area to-
tal de 107.233 m?, alienada a Fa-
zendado Estado pela Lei 10,697,
de 8/12/2000, e situada a Av. Aguia
de Haia, esquina com Rua Sonho
Gaucho, em Cidade A, E. Carva-
lho, bairro de Ermelino Matarazzo,
Acurto prazo, a USP poderia plei-

'r . Neste
-

seqiienci-
ais e basi-

- itern s&o pro-
postas al-
= ternativas
para uma
significativa
expansdo do
sistema pu-
blico paulista
de ensino su-
perior.
A opgao
pelos cursos se-
qienciais e basi-
c0s, COMO POssi-
vel vertente da ex-
pansdo dosistema
estadual publico de
ensino superior, foi
em parte justificada
no item n. 3 deste
_estudo, cumprindo
salientar que 90% dos

tear parte da drea restante.
—Novo campus em Sao Car-

los.

Os novos campi devem vol-
tar-se aos cursos de graduagao
tradicionais. Desse modo, o carm-
pus de Sao Vicente, da UNESP,
contaria com o curso de Biologia
Marinha; o de Paulinia e Limeira,
da UNICAMP, com cursos de Far-
mécia e Engenharia de Produgao,
respectivamente; e, para a USP:
o da Zona Leste, com cursos de
Pedagogia e Licenciatura‘, para a
formagao de professores parao en-
sino basico; o de Sao Carlos, para
a extensao dos cursos voltados as
ciéncias exatas, que estao satu-
rados, e para abrir cursos em ou-
tras areas®; e o do Centro da ci-
dade de Sao Paulo, para a cria-
gao de cursos de grande deman-
da.

4.1.1.3. - Previsao de ex-
pansao

Conforme salientado, enten-
demos que a expansao dos cur-
sos tradicionais de graduagao, ver-
ticalizados, ligados & pesquisa e
4 extensao e constituindo a unica
forma de acesso & pos-graduagéo
stricto sensu, nao deveria superar
5% por ano das vagas oferecidas
durante os proximos 5 anos, a fim
de resguardar o formato atual dos
referidos cursos. Desse modo, ha-
veria uma expansao de 4.145 va-
gas nesse periodo (27,6% de au-
mento), representando 20.730 no-
vas matriculas (atualmente temos
80.000 matriculados nas trés uni-
versidades).

Esse aumento (de 27.6%
cumulative em cinco anos) inclui-
ria a expansdo nos atuais campi
& nos novos, firme restando a idéia
de que uma nova forma de admi-
nistragao nos novos campi pode-
ria aumentar neles a percentagem
anual de expansao.

4.1.2 — Criagao de cursos

egressos do ensino
médio apontaram, como primeiro
projeto de vida, a continuidade dos
estudos, sendo que % do total as-
sinalaram também para a expec-
tativa de um emprego (ver nota 3,
pag. 13).

Especificamente em relagao
aos cursos seqiienciais, ainda &
preciso dizer que esta modalidade
de cursos de nivel superior foi in-
troduzida pela Lei de Diretrizes e
Bases, exatamente no intuito de
abrir novas possibilidades, diferen-
tes da dos cursos de graduag&o.

Foram previstos dois tipos de
cursos seqilenciais na legislacao:
o primeiro, denominado “Curso se-
quencial de formagao especifica”,
deve ser reconhecido da mesma
forma que OS cursos normais de
graduagao e confere diploma aos
seus concluintes; o segundo, cha-
mado “Curso sequencial de com-
plementacéo de Estudos”, nao ne-
cessita desse reconhecimento,
pode ter destinagéo coletiva ou in-
dividual e confere “Certificado de
Conclusao”.

Pode-se definir o curso se-
qliencial como o conjunto de ativi-
dades sistematicas de formagao,
alternativas ou complementares
aos cursos de graduag&o.

Suas caracteristicas princi-
pais podem assim ser enumera-
das:

.organizagao por campo de
saber;

.grande flexibilidade;

Jligagao entre os diversos
campos de saber;

.interdisciplinariedade;

‘natureza dindmica (podendo
ser alterados em atendimento as
demandas sociais);

.compostos por disciplinas,
praticas académicas ou praticas
profissionais;

.conferem qualificagao acadé-
mica, profissional ou técnica;

.podem explorar os horizon-

tes intelectuais no campo das ci-
éncias, das humanidades e das
artes.

.inserem-se numa filosofia de
educagéo _continua, podendo o
egresso voltar & universidade nao
s6 em busca de um novo curso
seqiencial, mas tambem de uma
graduag&o, servindo o diploma ou
certificado obtido como titulo in-
termediario.

De tudo isto infere-se que,
embora mais curtos do que um
curso de graduagéo (podendo du-
rar entre 3 e 4 semestres, ainda
que neste estudo a preferéncia
seja por cursos de dois anos), 0s
cursos seqiienciais nao devem ser
considerados cursos de segunda
categoria, mas simplesmente
uma opgao de formagao mais ra-
pida que, sem prejuizo da quali-
dade, habilita para atividades que
nao demandem diploma de bacha-
rel ou licenciado. Além disso, um
egresso de curso sequencial pode
ingressar em curso regular de gra-
duagao, aproveitando as discipli-
nas cursadas no primeiro e cons-
tantes do curso em que foi seleci-
onado.

‘Mas como garantir a quali-
dade dos cursos seqiienciais, sa-
bendo-se que nem t0dos 0s exis-
tentes sao de bom nivel?

As trés universidades publi-
cas paulistas entendem que a qua-
lidade de um curso, independen-
temente de seu formato, é garan-
tida pelos seguintes requisitos:

@-qualificagéo do corpo do-
cente;

{b-infra-estrutura adequada;

€-projetos académicos bem
formulados;

\d-avaliagao continuada;

e-qualidade do corpo discen-
te.

Assim, para que 0S Cursos
seqilenciais mantenham o mes-
mo nivel de qualidade dos cursos
de graduagao existentes nas trés
universidades publicas paulistas,
observadas, embora, suas peculi-
aridades com relagao a estes ulti-
mos, serd necessario que a
UNESP, a UNICAMP e a USP as-
sumam sua orientagao académi-
ca, supervisionando-os, de manei-
ra a garantir a existéncia de proje-
tos académicos bem formulados
(“c") e a continuidade da avaliagao
(“d"); que se exija do corpo docente
a ser contratado, mesmo que no
regime celetista, a necesséria
qualificagao, conferida por titulos
de mestre e doutor (“a"); que ain-
fra-estrutura, embora mais sim-
ples do que a exigida em cursos
de graduagao, também voltados &
pesquisa, seja adequada (b"); e
que o corpo discente, que nao in-
gressa pelo vestibular mas por
outras formas de selecao, receba
um ensino que leve em conta suas
eventuais deficiéncias anteriores
eoqualifique para acompanhar sa-
tisfatoriamente um curso de ensi-
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no superior (0 que também deve
integrar o projeto pedagégico dos
diversos cursos).

Isso significa que, embora
tais cursos nao devam ser inseri-

dos nas trés universidades puibli-
cas, ao lado dos de graduagao,
sua condugao e seu acompanha-
mento deverao ter o selo UNESP,
UNICAMP e USP.

No Anexo | encontra-se o tra-
tamento normativo dos cursos se-
quenciais e exemplos de cursos
desse tipo. Ha varios cursos se-
qienciais de boa qualidade em
andamento no pais. Na modalida-
de de “Formagao Especifica”, po-
demos citar o curso de Ciéncias
Imobilidrias, Secretariado Execu-
tivo, Administracao de Recursos
de Produgao, Técnicas de Infor-
magao Aplicadas, etc. Em “Com-
plementagao de Estudos”, a lista
€ ainda maior: cursos de Educa-
¢do Fisica Escolar, Educagao Ma-
tematica, Astronomia, Desenho
Arquitetonico, Gestao de Empre-
sas Alimenticias, Gestao em Tu-
rismo, etc. No Anexo | sao colo-
cadas, ainda, as resolugdes recen-
temente aprovadas para a regula-
mentagao dos Cursos seqiienci-
ais de complementagao de estu-
dos na Unicamp. Ha que se lem-
brar, nesse contexto, que os 4 tra-
dicionais “Certificados de Estu-
dos”, existentes principalmente
nas engenharias, configuram
exemplos tipicos de cursos se-
quenciais de complementacéo de
estudos com destinagéo individu-
al (Anexo ll).

Os cursos basicos propos-
tos neste estudo pertencem a ca-
tegoria dos cu sequenciais,
tendo a caracteristica de possibi-
litar uma sélida formagéo geral
numa grande rea de conhecimen-
to (exatas, humanas ou biologi-
cas), podendo servir como primei-
ra parte de um curso tradicional
de graduagao.

Existem ciclos basicos atu-
almente em andamento nas uni-
versidades paulistas. Um primeiro
tipo a ser citado desenvolve-se de
forma explicita, como é o caso, por
exemplo, da Escola Politécnica,
dos cursos de letras e dos de fisi-
oterapia e terapia ocupacional da
USP, ou dos cursos de ciéncias
daterra (geografia e geologia), exa-
tas (matematica, fisica, matema-
tica aplicada) e licenciatura inte-
grada em quimica e fisica da UNI-
CAMP. O segundo tipo desenvol-
ve-se de forma mais sutil e impli-
cita & prépria drea, como é 0 caso
de cursos da drea tecnoldgica (en-
genharias em especial), ou de al-
gumas carreiras da area biolégica
que apresentam intimeras ativida-
des curriculares comuns no inicio
de seu desenvolvimento. Exemplo
disto sao também os cursos re-
cém criados na USP de Relagdes
Internacionais e de Matematica
Aplicada e Computacional.

Os motivos que levam a re-
tomada de importancia dos ciclos
basicos séo conhecidos: se de um

lado espera-se um ensino mais
generalista, dentro de um contex-
to da formagéo inicial sélida segui-
da de educagdo continuada, de
outro se recebe a pressédo pelo
maior atendimento de jovens
egressos do ensino médio exigin-
do, como em todos 0s paises mais
desenvolvidos, um ensino com pra-
ticas pedagdgicas que contem-
plem essa demanda (Anexo Il1).

Em relagdo aos cursos basi-
cos valem as consideragées aci-
ma feitas quanto a qualidade dos
cursos sequenciais: a escrupulo-
sa observancia dos requisitos ne-
cessarios a guardar a qualidade
dos cursos de nivel superior e a
orientagéo e supervisao das trés
universidades publicas paulistas
serao a garantia da qualidade tan-
to dos cursos sequenciais como
dos bésicos.

A proposta ora formulada nao
se confunde com a antiga idéia de
se voltar a estrutura de dois ciclos

cursos seqenciais, para iniciarem
suas atividades junto a sociedade
apos uma formagao mais rapida e
de qualidade, como é desejo de
muitos jovens®. <

Deve-se, agora, examinar
como se faria a implantagao dos
cursos sequenciais € basicos.

Em uma das opgdes, pro-
pde-se a ocupacao de espacos dis-
poniveis nas estruturas estaduais
ja existentes. Em outra, a criagao
de novas instalagées proximas a
municipios populosos para a ins-
talagao desses cursos. Vale lem-
brar, uma vez mais, que os novos
cursos (sequenciais e basicos) de-
verdo ficar a cargo de instituicoes
publicas de ensino superior, diver-
sas das universidades, sem pre-
juizo da supervisao académica
destas.

dade fisica disponivel nas Esco-
las do Centro de Ensino Tecnolo-
gico Paula Souza e de sua voca-

cao resultou a possibilidade de se

ta adistribui¢éo das disponibilida-
des existentes no momento, inclu-
indo as chamadas escolas agrico-
las (cerca de 30).

A outra possibilidade levan-
tada pela proposta refere-se a ri-
agao de novas instalagtes para o
oferecimento de cursos sequenci-
ais e basicos. Ha muitos munici-
pios, principalmente na grande Sao
Paulo, que n@o apresentam qual-
quer estrutura estadual. Ha outros,
também populosos, que apresen-
tam estrutura estadual apenas re-
presentada por cursos técnicos ou
por poucas vagas em nivel superi-
or. Esses municipios deveriam
poder contar com novas estrutu-
ras para possibilitar aimplantagao
de cursos superiores. Sugere-se,
num primeiro momento, o atendi-
mento dos municipios mais popu-
losos (mais de 350.000 habitan-
tes) e, em seguida, dos que con-
tam com 200.000 a 350.000 habi-
tantes, por exemplo, e assim su-
cessi ite. Quanto a localiza-

distintos na fc ¢do uni
como se preconizou na década de
70. Os entdao chamados “ciclos
profissionais”, ou de ‘formacao es-
pecifica”, ficavam desvinculados
dos ciclos basicos, nao apresen-
tando com estes nenhuma relagao,
nem mesmo de continuidade. Ape-
sar desse aparente fracasso, cada
vez mais se redescobre a impor-
tancia de uma formagdo bdsica
sélida e que deva ser o principio
norteador da drea em que se inse-
re um curso de formagao mais es-
pecifica.

Este estudo ndo se propde a
aprofundar a discuss&o ou justifi-
car a pertinéncia dos cursos bdsi-
COS, mas o que se quer e langar
mao de sua estrutura e filosofia,
para garantir a abertura de novas
1 rspectiva diferenciada

formac&o superior. Os egressos
desses cursos poderiam, a seu
critério e dentro das regras vigen-
tes de ingresso, continuar ou nd@o
os seus estudos de nivel superior.
Se concretizada, a continuidade
poderia dispensar a realizagao de
uma série de disciplinas ja cursa-
das durante essa primeira etapa.
Ainda que n@o participando das
vagas remanescentes ou de vesti-
bulares de escolas publicas e gra-
tuitas, esse aluno, hoje totaimen-
te desamparado, teria tido condi-
¢bes de realizar parte de sua for-
macéo em escolas gratuitas e de
boa qualidade. Caso nao fosse
concretizada a continuidade em
curso superior, por opgéo pessoal
ou outra, a formagao recebida du-
rante o ciclo basico e voltada para
alguma 4rea do saber sem duvida
seria de grande valia para uma
melhor e mais qualificada insergao
social. Finalmente, poderiamos ter
uma etapa importante de vivéncia
escolar que auxiliaria esses alu-
nos a ingressarem mais maduros
em cursos regulares de gradua-
¢éo, nas estruturas universitarias
hoje existentes. E os egressos dos
cursos basicos disporiam de um
diploma ou certificado, como nos

utiliza ublicas exis-

tentes para a abertura de novas

vagas para ingressantes em cur-

S s$uanmal 'ou basicos:
estudos revelaram uma expressi-

~——Aexpansao do sistema de-
pendera do tipo de cursos a se-
rem implantados, bem como de
seus tempos de duragdo. Consi-
deramos importante ressaltar esse
aspecto, tendo em vista que nao
basta garantir a entrada de novos
estudantes se, num segundo mo-
mento, for necesséria a expansao
dos espacos fisicos e de infra-es-
trutura para a sua permanéncia.
No presente estudo, foram consi-
derados cursos alternativos com
dois anos; desse modo, a abertu-
ra de 25.000 vagas no primeiro
ano, por exemplo, deve contar com
a disponibilidade de 50.000 luga-
res, garantindo que a outra meta-
de seja ocupada no segundo ano
de funcionamento. .
- A proposta ere_que se-

A proposla sugere gue se
jam iniciados cursos sequienciais
e/ou basicos a partir das disponi-
bilidades presentes nas escolas
técnicas. Essas escolas, situadas
el (¥4 S erentes munici-
pios doEstado, poderiam ser os

espagos ideais, nao so pela
al __rﬂl‘g ncia de sua localiza _Q,
mas também, e principalmente,
pela possibilidade de, com isso
utilizarem-se estruturas fisicas 4

existentes e nao pertencentes aos
campi onde hoje sao desenvolvi-

¢ao, cabe considerar as cidades
proximas, que ficariam assim revi-
talizadas e que oferecem uma qua-
lidade de vida mais apropriada.

~— Formar-se-ia, assim, um sis-
temade Escolas Supe =
taduais, voltadas aos cursos se-
quenciais e EéSICOS, ue poderi-
am ficar a cargo do Centro Paula-
Souza, ou constituir novos instifu-
‘w’%m‘mﬁm dos pelo
Estado, com a possibilidade dese”
transformarem oportunamente
num.Centro Universitario.

- A coordenag(éo € a supervi-
sdo académica desses CUrsos
poderiam ficar a cargo das irés
universidades, isoladamente ou

- mediante convenios, até
o recredenciamento das Escolas
© sua possl a
Centro Universitario.
4.1.3 — Apoio aos cursos
profissionalizantes de nivel su-

perior
-~ O

D levantamento dos espagos
fisicos' disponivei i da
U P, UNICAMP e USP,

arsi is,

nto dos

demais Un
bem como nas FATECs, rvidenciou
a disponibilidade fisica para 21.920

lugares em todas as instituicoes

supériores mantidas ovemo
do Estal roposta

do Centro Paula Souza sugere o

oferecimento de 600 vagas semes-
trais nos cursos profissionalizan-
tes de nivel superior, perfazendo o

tacdo

tbﬁr%e-m)__,_%eés_a@mn_@_
fotal. O preenchimento dessa dis-

dos 0s cursos de graduagao tradi-
cionais. -

“= Sugere-se, ainda, que os cur-
sos sequenciais e basicos propos-
tos tenham um total de dois anos
de dorag Nesse caso, podar
am ser abertas 15.000 vagas para
acipegko das disponibiidades
existentes nas Escolas Tecnicas
do Esfado de Sao Paulo (Tabela
= :

Essas vagas poderiam

abranger cursos sequenciais das
trés grandes areas, tendo em vis-

ponibilidade far-se-ia através de
cursos ]5 ministrados pe|as FK- &
ECsoude novos cursos de 't

[ec-

nologia. .
——~ Uma vez completado o incre-

gﬂ@mm__ s&o das universi-"
lades, nos atuais campi, os luga-

res disponiveis ainda existentes ¢

poderiam ser destinados a cursos
profissionalizantes de nivel supe-
rior (Tecné'%gmwa:
bilidade do Centro Paula Souza,
4.1.4 — Formagao de pro-

£ e Bk

parao

140



141



. 8 CRUESP

Nao hé duvidas de que, com
anova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional e Planos
Nacionais de Educagéo, a forma-
¢ao de professores para a Edu-
cagao Bésica passou arepresen-
tar um grande desafio nacional.
Mesmo Sao Paulo, considerado
um Estado privilegiado em termos
de escolaridade dos profissionais
desse nivel de ensino, apresenta
mais de 20.000 professores sem
diploma de curso superior. Mais
do que isso, se tentarmos incluir
os profissionais que se ocupam
com criangas de 0 a 7 anos, se-
quer conseguiremos obter um va-
lor mais ou menos preciso de nos-
sa situagéo. Estima-se em deze-
nas de milhares o contingente a
ser formado.

Pela quantidade que repre-
sentam, ainda que se pense em
propostas emergenciais como as
apresentadas abaixo, sera neces-
sdrio um longo periodo de tempo
para resolver essa exigéncia le-
gal. A LDB estipulou o prazo de
dez anos para a formagao em ni-
vel superior dos professores do
ensino basico (art. 87). Além dis-
S0, pensamos que essa formagao
deva ser continuada e progressi-
va, de modo a permitir um cons-
tante crescimento e atualizagdo
dos profissionais que se ocupam
das primeiras etapas da educa-
¢ao infantil.

Nesse sentido, podemos ci-
tar como exemplo de grande im-
pacto e significado para a socie-
dade o Programa Especial deno-
minado PEC-Formagao Universi-
taria, que estd sendo desenvolvi-
do a partir de proposta da Secre-
taria Estadual da Educagao e que
prevé a formagéo de cerca de
7.000 professores de 1° a 4° séri-
es, concursados e em exercicio
profissional na Rede Estadual de
Ensino (PEB1).

O PEC-Formagao Universi-
taria conta com a participagao de
trés universidades paulistas: a
UNESP, a USP e a PUC-SP -
mediante convénio com a Secre-
taria da Educagao do Estado.

A Secretaria da Educacéo
propds o projeto e as diretrizes
gerais que servirao de referéncia
ao seu desenvolvimento. Deverd
financiar toda a sua implementa-
¢@o, incluindo a preparagao do
ambiente de rede, a disponibiliza-
¢ao de recursos tecnoldgicos, o
pagamento dos monitores e do-
centes, o material didético e pa-
radidatico necessario. As univer-
sidades convenentes executarao
o projeto, detalhando pedagdgica
e metodologicamente todo o con-
tetido nele previsto, cabendo-lhes
coordenar, executar e avaliar as
agdes de docéncia. Um Comité
Gestor, com representantes da
Secretaria da Educagao e das uni-
versidades, além de um coorde-
nador indicado pela Secretaria,
fara a coordenagéo do planeja-
mento e da implementagao do
Programa.

O curso - que é presencial
mas utiliza as novas tecnologias
— sera ministrado com uma car-
ga de 3.100 horas, com o uso de
tecnologia avangada em comuni-
cagao e informag&o e com 0 apoio
de midias interativas. Devera ter
inicio no final de julho de 2001,
estendendo-se até dezembro de
2.002.

Sendo um Programa em par-
ceria, os seus direitos autorais
deverao pertencer as universida-
des e & Secretaria da Educagao,
o que poderd viabilizar futuros con-
vénios para formagéo de profes-
sores para as redes municipais.
Nesse sentido, a UNICAMP estd
em entendimentos com as Secre-
tarias Municipais de Educagao da
Regido Metropolitana de Campi-
nas e outros Municipios proximos,
para desenvolver projeto seme-
Jhante. Do mesmo modo, oferece
desde 2.000, através de projeto
especial que deverd se estender
por 4 anos, 45 novas vagas em
seu curso de Pedagogia, para pro-
fessores em exercicio profissio-
nal mas sem essa formag&o uni-
versitaria.

A proposta que agora formu-
lamos é a de que, tomando como
modelo a experiéncia do PEC—
Formagao Universitaria — ou seja,
a de um curso presencial, mas
com utilizagao das novas tecno-
logias, como as midias interati-
vas —, as trés universidades pu-
blicas paulistas dediquem-se afor-
magao de professores que atuam
a partir da 5° série do ensino fun-
damental, possuidores do diplo-
ma de “licenciatura curta”, paraa
complementagao dos estudos ne-
cessarios & obtengao do diploma
de licenciatura plena. Pode-se
propor, como maneira de iniciar
de forma significativa esse proje-
to, a formagao de 15.000 profes-
sores, em trés entradas anuais de
5.000. -
Encerrada esta etapa, o pro-
grama poderia ter prosseguimen-
to sob forma de educagao conti-
nuada.

4.1.5 - Utilizagao de no-

vas tecnologias

As trés universidades esta-
belecerao programas comuns en-
volvendo novas tecnologias, liga-
das principalmente ao Ensino a
Distancia, utilizando a experién-
cia que vem sendo gerada a par-
tir de seus cursos de Engenha-
ria.

De inicio, a informatizagéo
sera utilizada em apoio aos no-
vos cursos a serem criados, po-
dendo desenvolver-se em varias
linhas, como:

«digitalizagao e acesso infor-
matizado a acervos bibliograficos;

+disponibilizacao em tempo
real de programas de disciplinas
com conteudos detalhados;

«disponibilizagao em tempo
real de material didatico utilizado;

ecriag@o de banco de teses
e dissertagoes;

~apoio ao Projeto de Forma-
¢ao de Professores para a Edu-
cagao Basica.

A partir disso, pode-se avan-
car para cursos a distancia, em
complemento a educagao presen-
cial, de modo a abrir outras opor-
tunidades de expansao de vagas.

Muitos estudos realizados
sobre a educag@o a distancia in-
dicam que o custo de produgao
de material de boa qualidade é
bastante alto e que a recupera-
cao dos investimentos sé se dd a
longo prazo e alcangando um nu-
mero relativamente maior de es-
tudantes do que ocorre nos cur-
s0s presenciais. Ha também du-
vidas sobre a possibilidade de se
formar um aluno em cursos su-
periores na modalidade exclusi-
vamente a distancia. As diferen-
tes modalidades de cursos se-
quienciais e de educagao continu-
ada parecem ser mais adequadas
para o emprego de cursos parci-
almente a distancia.

A expansdo de vagas base-
ada em ensino a distancia pode-
ria se dar na forma de um empre-
endimento conjunto entre o Go-
verno do Estado de Sao Paulo e
as trés universidades publicas
paulistas, da seguinte forma:

+0 Govemo criaria uma nova
estrutura de ensino publico, liga-
da, por exemplo, & Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, a Secreta-
fia de Educagdo ou & Fundagao
Padre Anchieta, com orgamento
préprio para cuidar do ensino vir-
tual publico no Estado de Sao
Paulo. Esse organismo gerenci-
aria todo o processo de divulga-
¢ao, matricula de alunos, acom-
panhamento dos cursos e emis-
sao de diplomas, sendo respon-
savel pela instalagao e operagdo
dos recursos tecnoldgicos neces-
sarios.

«Para a geragéo de conteu-
do, esse organismo estabelece-
ria convé&nios com as trés univer-
sidades, para que os seus docen-
tes criassem 0s cursos a serem
ministrados a distancia. Os pro-
fessores poderiam receber direi-
tos autorais pelo seu trabalho,
conforme negociado e contratado
com as trés universidades.

«Como os professores, pro-
vavelmente, aproveitariam grande
parte do material produzido para
apoio aos cursos presenciais re-
gulares nas suas universidades
de origem, o custo de preparagao
do material poderia ser comparti-
Ihado, tomando-se, assim, menor
para cada parte.

A partir desse convénio, po-
der-se-ia pensar na criagéo de al-
guns cursos de bacharelado e li-
cenciatura, em que parte substan-
cial fosse feita a distancia e uma
parte pequena, mas essencial,
fosse cumprida em cursos pre-
senciais oferecidos pelas trés uni-
versidades, como turmas especi-
ais ou regulares, dependendo de
critérios a serem definidos, tais
como pré-requisitos, tamanho da
turma, etc.

4.1.6 — Resumo geral da
expansao

Se todas as alternativas aci-
ma elencadas fossem implemen-
tadas a0 mesmo tempo — o que,
como dito, ndo é indispensavel —
, 0 resumo geral da expans&o pro-
posta seria aquele apresentado na
Tabela 3.

"Apoio a0S CUrsos »
“profissionall-zantes de,

ormagao de professores
"o ensino basico (4.1.4)

: Resumo_geral da

"

expansao

25 MalrlGulas o Tomp

8 7o
P REm————E LT
anos B 9%

1. Total de vagas oferecidas ao longo da implantagao (novos ingressantes); 2. Total
4o total, de i

3. Tempo para a imp!

Previsdo de entradas semestrais ao longo
cursos propostos, tendo em vista nao ser possivel, por ora, quan

de novas matriculas ao final da implantagao;
em relagio as 80.000 matriculas atuals; 5.

de 3 anos; 6 — De inicio, as novas tecnologias serdo utilizadas para suporte aos

tificar vagas e matriculas decorrentes do ensino a distancia.
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4.2 - Estimativa de Recursos Financeiros

421- Incremento da
expansao das universidades
nos campi atuais e em novos
campi

expansio prevista no item

4.1.1 pode implicar, muitas
vezes, a criagao de cursos novos
em areas nao cobertas atualmen-
te e que, portanto, requerem com-
plementagao de recursos.

Neste estudo, foram realiza-
das simulagdes de um cresci-
mento médio de 5% na oferta de
vagas em cursos tradicionais de
graduagao das trés Universidades
durante os préximos 5 anos, man-
tendo-se para os novos professo-
res o regime estatutario hoje exis-
tente. A base de célculo por alu-
no levou em conta um custo pa-
dréo, estimado pela equipe a par-
tir do orgamento global decorren-
te da arrecadagao do ICMS do
Estado (9,57%), descontados per-
centuais, para o pagamento das
despesas com os Hospitais Uni-
versitarios de grande porte, com
os inativos e os precatérios. Os
resultados, com a previsé@o de or-
¢amento suplementar, encon-
tram-se descritos na Tabela 4.

A partir do estabelecimento
de metas, como aquela de 5% ao
ano, o custo aproximado dessa
ampliagéo é de cerca de R$
7.200.000,00 para cada 1.000 no-
vos ingressantes. Em relagdo aos
cursos em novos campi, foi esti-
mado um valor suplementar para
obras e compra de equipamentos
no ano que antecede a sua im-
plantagéo.

apre!

res meédios para diferentes cursos.
dw:as_ﬂiammﬁm_
dades que podem fazer esse va-.

Ior aumentar (principalmente nas
4reas da saude, biolégicas e guf~

micas) ou diminuir (pri

te nas éreasmmm

Esse valor médio representa hoje
JS$ 2,900.00/aluno.ano,-

cercadeU
o que é significativamente lniengr
ao que se propa
dlmw
até trés vezes superiores..
4.2.2 - Criagdo de cursos

seqlienciais e basicos

» Os custos de implantagdo
para esses cursos foram levanta-
dos a partir de informagdes colhi-
das junto as Assessorias de Pla-
nejamento das Universidades. Os
resultados foram bastante seme-
Ihantes e, por esse motivo, ape-
nas um valor sera utilizado.

== Qs_valores encontrados
para a implantagdo desses. cur-
sos em estruturas estaduais exis-

tentes (Escolas Técnicas)-ndo.

mas de estruturas ﬂsngqs

s

0 LS

0 19815
2010wl 9195 - s O asvessein 20000 o 100,730 i e sl 49:256,000,
1. Acumula os valores de ing do ano, aos que ing| nos anos i , ndo consi

eventu-

ais desisténcias; 2. Custo do aluno: R$ 7.200,00/ano; 3. Nimero aproximado de matriculas em 2001.

ot

~ O _mercado indica que um

valor de R$ 37,50 por hora para o
saldrio docente seria suficiente-

wﬂ&

) saldrio men-
sal seria de cerca@im@g,_
sgndo até o dobro a remuneragao
pelo regime de 40 horas sema-.
nais.

~ A opgdo pelo professor ce-
letista_para_ministrar 0s cursos
seqlienciais e basicos pa-
rece apreferivel, conquan-
to de inicio um pouco
mais dispendiosa, tendo
em vista nao ter custos

adicionais com aposenta-

dorias. Além disso, como a pre
sente proposta de expansao se
aseia na disseminagéo das va-
gas, e nao em sua concentracao,
algumas disciplinas de menor ¢ar-
ga horaria, ou 0 numero de tur-
mas, formariam uma equagao di-
ficil de ser resolvida de forma efi-

ciente num regime estatutario em
RTP.RTC ou RDIDP.

Vale frisar que, apesar de o
regime de trabalho sugerido sero
celetista, isto nao significa, em
absoluto, que a titulagao dos do-
centes possa deixar a desejar: ao
contrario, como ja dito na andlise
do projeto académico desses cur-
sos (item 4.1.2), a contratagao de
mestres, doutorandos e doutores
devera ser um pré-requisito para
garantia da qualidade.

— Q resumo dos resultados
das planilhas de custos encontra-
se na Tabela 5, pela qual pode ser
notado um valor aproximado de

A% 300,00 por aluno no ano de
PTTaGE, com redugho Pars”
R$ 250,00 2 parir do SegUNdo anc

do projeto, considerando estrutu-
ra unitaria com 10 turmas de 40

alunos cada no ano de implanta-_
cao e 20 turmas a partir do se-

Eusto ao alunamés

1. Inclui margem de 5%; 2. Valor de R$ 37,50 a

3. Inclui

pessoal técnico e administrativo; 4. Inclui pessoal de Ilmpeza e vigilancia, material de

consumo, agua, luz, telefone e material

com

alimentago de pessoal ndo docente, no valor de R$ 50.000,00/an0.

gundo ano..

— Baseados na possibilidade
inicial de serem preenchid
vagas possivel menlwweis
fas diferentes escolas técnicas

o Estado, espera-se a abertura _

de aproximadamente 15.000 va- 000 va-
gas para esses 35565 _CUrs0s, O que.
exigiria um investimento médio de
RS 3.600,00 por aluno no ano de

implantag&o, ou um valor total de

54 milhes, e R$ 3.000,00 por

aluno a partir do si 0 ano, ou
seja, RS 90 milh ara os

30.000 matriculados.

Outra alternativa interessan-
te e ja explicitada é a de atender,
também com cursos bésicos e
sequienciais, outros 20 municipi-
os do Estado, hoje ndo contem-
plados com qualquer instalag@o
de nivel superior, ou que possu-
am uma pequena quantidade de
vagas em suas estruturas.

Para esse levantamento,
considerou-se que todas as are-
as a serem utilizadas ja sao de
propriedade do Estado, evitando-
se assim um gasto com a aquisi-
gdo de terrenos para a implanta-
¢ao das Escolas.

O levantamento das despe-
sas com construgao de novos es-
pagos fisicos foi feito segundo es-
timativa de custos, arredondando-
se para um valor de R$ 1.000,00
o metro quadrado da construgao
e colocagdo de instalagdes e equi-
pamentos. Foi ainda considerada
a area de 1m? por aluno, mais
20% para areas de circulagdo e
30% para areas administrativas e
de laboratérios. Para tornar o in-
vestimento com estruturas de
apoio otimizado, colocou-se
como meta a abertura de 1.600
vagas em cada uma das Escolas
abertas, com a construgdo de
estrutura fisica para comportar
3.200 matriculados em cursos de
dois anos.

Finalmente, seguindo as
mesmas premissas estabeleci-
das, fez-se o célculo com um cus-

reenchidas as
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it et

TRIn 6 — Estimativa de custo por unidade Ek 3.200 aiunos em

Cursos ﬁﬁenclais ou bésicos gos novos umgn serem wt«m
escric s i ogui c

Custodoaluno/mes’ . e v 3200000 25

1. Valor currespondente a entrega final de edificio com 2.400m? para abrigar
1.600 alunos (1.600m? em salas de aula), contendo outros 50% para estrutura
administrativa e laboratorial; 2. Valor de 37,50 a hora/aula; 3. Valores salariais de
maio/2001 (ja inclusos 6% de reajuste); 4. Inclui pessoal de limpeza e vigilancia,
material de consumo, dgua, luz, telefone e material bibliogréfico; 5. Basicamente

despesas com ahmenlacéo de pessoai ndo docente; 6 Inclusa margem de 5%; 7.

Valor i as F

to de R$ 3.600, OO/aIuno ano na
implantagao e de R$ 3.000,00 a
partir dela. Desse modo, também
nesta vertente, os valores pode-
rao sofrer oscilagoes.

O resultado da simulagao
para uma dessas unidades encon-
tra-se descrito na Tabela 6 e re-
presenta cerca de R$ 9 milhdes/
ano, com excegdo do investimen-
to inicial de RS 2,4 milhdes para
a construgdo, compra de mobili-
ario e equipamentos de laboraté-
rio para 1.600 alunos que ingres-
sam no primeiro ano de funciona-
mento.

Esse investimento inicial po-
deria se dar imediatamente, pos-
sibilitando a implantagao desses
CUrsos si-

vos médu-
los em ou-
tros muni-
cipios do
Estado.

- (o]
médulo de alunos desta previsdao
de vagas pode ser adequado a
multiplos de 400 vagas, para uma
melhor adequagao a necessida-
des em outros locais. Entretan-
to, sugere-se a manutengao de
um tamanho de cerca de 3.000
alunos para aumentar a eficién-
cia do sistema proposto e facili-
tar, nos grandes centros, o em-
prego de professores e de pesso-
al de apoio técnico e administra-
tivo num mesmo local.

4.2.3 — Apoio aos cursos
profissionalizantes de nivel su-
perior
= O custo do aluno calculado
pelo CEETEPS revela valores pra-

t|camente idénticos aqueles do

multanea- pPo
mente

previstos

para o

aproveitamento das estruturas fi-
sicas ja existentes. Caso isso ndao
seja possivel, seria necessario o
investimento inicial nas constru-
¢6es em um primeiro momento e,
no ano seguinte, o inicio da ocu-
pacao dos espacos construidos.
Ainda nesse ultimo caso, pode-
ria ser realizado o total das obras
necessarias e nao apenas a sua
metade.

Desse modo teriamos, nes-
ta vertente, um total de despesas
resumidas conforme segue:

Essas despesas poderiam
ser previstas em um planejamen-
to plurianual de investimentos
para o crescimento do sistema
publico de ensino superior no Es-
tado de Sao Paulo. Em um se-

Ano 1

m—-n.-m e
aqueles Custo(gtﬁ'ﬁ‘sﬁm::zoﬁ ﬁ soo 3"

Ano2
h——

item anterior, obtidos pela USP e
UNICAMP em seus levantamen-
tos. A Assessoria Econémica
desse Centro calculou ser neces-
sdrio o gasto anual de RS
13.600.000,00 para, em trés
anos‘.»almgl.r 3.600 alunos de cur-
sos tecnoldgicos ocupando ins-
talagbes disponibilizadas nas trés
Universi
Pesqu:sa 0 _representa um
custo de R$ 307.00/aluno ao més,
ou R$ 3.684,00/ano.

-4.2.4 - Formacéao de pro-
fessores para o ensino basico

Baseados nos custos do
programa PEC-Formagéao Univer-
sitaria, que qualifica cerca de
7.000 professores com a destina-
¢ao as universidades de R$

ades e em Institutos de

30.000.000,00, e considerando
que as estruturas de apoio j fo-
ram disponibilizadas pela Secre-
taria de Educagao, estima-se para
este item um custo por aluno de
R$ 2.150,00/ano. Calculando o
numero de alunos sugerido pelo
presente estudo, a estimativa de
recursos financeiros para este
item ¢ de R$ 10.750.000,00 no
ano de implantagao, elevando-se
para R$ 32 milhces o custo acu-
mulado ao final dos trés anos pre-
vistos.

4.2.5 - Utilizagcao de no-
vas tecnologias

Sugerimos, nesta vertente,
que haja inicialmente o apoio as
estruturas propostas nas novas
modalidades de cursos (seqlien-
ciais e basicos), com as medidas
apontadas na parte anterior des-
te estudo que analisa o projeto
académico das mesmas. Sugeri-
mos uma complementagao da
ordem de R$ 500,00 por aluno na
implantagao das salas de informa-
tica (um computador para cada 10
alunos, mais estrutura de apoio

com impressoras e ligagao a
Rede). Desse modo, teriamos um
custo de R$ 47 milhoes (94.000
matriculas) para essa cobertura
suplementar, como investimento
unico.

4.2.6 - Resumo geral dos
custos

Em resumo, as estruturas
previstas poderao atender a cer-
ca de 135.000 novos alunos ma-
triculados no sistema estadual
paulista. O resumo das planilhas
de custos, relativamente as
acdes propostas, encontra-se
descrito na Tabela 7. Foi ainda
realizado um exercicio corres-
pondente a explicitagao dos no-
vos postos de emprego que a
medida geraria, tanto de docen-
tes quanto de pessoal técnico
administrativo.

Em valores aproximados,
pode-se dizer que, com R$ 465
milhdes, o sistema de ensino
superior mantido pelo Governo
do Estado de Sao Paulo pode-
ria criar 135.000 novas matricu-
las.

e o %3

——

Tabela 7 - Resumo Geral dos Custos

szrlagio de cursos segﬁeng}uls e Eéaisos ‘411 .2}

%*WW‘M

175

el 101,000,000,
2470, ....217:200.000

N T 11, NSO L/ T
meﬁ%ﬁm@%mwm

Mmgw&&éiw&mwm
w

PRI e 30000 o ppnnpun T2 e M
g,g)ggggt;ugaodgg vas estruturas, .
L = : 0..48.000.000,

2.400.

Mm,

gundomo- . =

mento, po- _ Tipo Ano 1 Ano 2 Ano 3
deriam ser "Vng as 5.000 10.000 15,000
implemen-

tados no-

“Custo(emRs) 10.750.000 21500000 32.250.000
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4.3 - Modelo Organizacional Proposto

4.3.1 — Concepgéo e im-
plantacao

ste estudo traduz o trabalho
E desempenhado pela Comis-

sao formada pelos trés Pro-
Reitores de Graduagao das uni-
versidades publicas paulistas e
trés Assessores especialmente
designados para a tarefa — estu-
do, este, devidamente aprovado
pelo CRUESP.

Apesar da tentativa de um
detalhamento suficiente para a
andlise de cada uma das propos-
tas, sugere-se agora a criagdo de
um Grupo Executivo para o refi-
namento da andlise dos dados e
das medidas necessarias a sua
implementagao.

O referido Grupo teria a Co-
ordenagao das Pro-Reitorias de
Graduagéo e seria constituldo pe-
los seguintes subgrupos:

*Subgrupo académico:

Sera responsavel pela elabo-
ragéo de propostas concretas de
desenvolvimento dos cursos, prin-
cipalmente dos seqiienciais e ba-
sicos; devera levar em conta, tam-
bém, os aspectos referentes ao
ingresso e a saida desses alunos
do sistema, apontando as possi-
veis opgdes de continuidade.

Composigao preferencial:
Coordenadores de curso, mem-
bros das Comissdes de gradua-
¢do ou Orgaos equivalentes.

«Subgrupo logistico:

Sera responsavel pelo ma-
peamento das disponibilidades
em cada cidade, utilizando como
ponto de partida o presente rela-
tério e propondo a guantidade
possivel de implementagéo ime-

diata; devera ainda levar em con-
ta a 4rea ou a vocagao de cada
local ou regido analisada.

Composigao preferencial:
Coordenadores de curso ou do-
centes com experiéncia na alo-
cagao de alunos e organizacao de
estruturas, como os membros
das diretorias das Comissoes de
Vestibulares (Comvest, Fuvestou
Vunesp).

«Subgrupo financeiro:

Sera responsavel pelo deta-
Ihamento de cada uma das plani-
Ihas que serviram de base para
os célculos apresentados na pre-
sente proposta, sugerindo, a par-
tir dos valores praticados no mer-
cado, os gastos para cada unida-
de a ser implantada.

Composigao preferencial:
Pessoal técnico administrativo
das Assessorias de planejamen-
to ou equivalentes das trés Uni-
versidades.

*Subgrupo técnico:

Sera responsavel pelo deta-
lhamento e projeto das constru-
¢oes a serem realizadas.

Composigao preferencial:
Professores (Coordenadores de
curso) ou profissionais nao docen-
tes da area de engenharia civil e
arquitetura.

*Composicdo geral:

Sugere-se que cada grupo
seja composto por um membro de
cada Universidade, podendo ser
assessorado por outros profissio-
nais que julgar pertinentes. A pres-
tacaode contasea apresentagao
de relatérios far-se-ia a partir das
Pré-Reitorias de Graduagéo, que
manteriam 0 CRUESP informado

do andamento dos trabalhos.

4.3.2 - Gestao
portunamente, um Grupo de Ges-
tao, érgao aglutinador das institui-
coes envolvidas, devera ficar en-
carregado do gerenciamento das
instituigGes ou cursos comuns.

Nas vertentes exclusivas a
cada universidade (incremento da
expansao dos cursos de gradua-
gao em cada universidade, nos
atuais e em novos campi), a ges-
tao far-se-a, evidentemente, atra-
vés dos colegiados das distintas
universidades.

No que diz respeito as
agdes comuns as {rés universida-
des (coordenagao e supervisao
dos cursos sequenciais e basi-
cos, em convénio com as insti-
tuigoes de ensino que os.-minis-
trarao; apoio aos cursos profissi-
onalizantes de nivel superior, for-
magao de professores para o en-
sino bésico, utilizacao de novas
tecnologias), © grupo gestor terd
a finalidade de estruturar a orga-
nizagao administrativo-pedagogi-
ca dos inumeros locais onde a
expansao ocorrera. Nao pode ser
esquecido o fato de que a propos-
ta envolve a participagao de qua-
se 100 municipios do Estado.
Nos custos iniciais, previstos no
documento, esta contemplada a
figura de um Coordenador para
cada 400 alunos. Entretanto, ou-
tras estruturas deverao fazer par-
te do sistema proposto na sua
forma geral.

A guisa de sugestdo, as es-

truturas dos cursos sequenciais

e basicos poderao serincorpora-
das ao atual Centro Paula Souza

(CEETEPS), ao menos em algu-
mas de suas unidades, a titulo ex-
perimental, oudar margem ao sur-
gimento de novas instituigdes iso-
Jadas de ensino superior publico,
cuja integragao far-se-ia median-
te convénio com as trés universi-
dades, responséveis pela coorde-
nagéo © supervisdo académica
até o momento do recredencia-
mento no Conselho Estadual de
Educagéo, quando os institutos
isolados poderiam transformar-se
em Centro Universitario.-

Com relagao a formagéo de
professores-para o ensino basi-
¢0, a0 apoio aos cursos profissi-
onalizantes de nivel superior e a
utilizagdo de novas tecnologias
para o suporte aos cursos, o gru-
po gestor trataria das agdes co-
muns as trés universidades e,
sendo o caso, ao Centro Paula
Souza..

As estruturas do Centro Pau-
la Souza ou das Instituigoes 1so-
ladas de Ensino, no que tange aos
cursos sequenciais e basicos,
embora possam ser totaimente in-
dependentes (porquanto a legis-
lagao estadual sobre cursos se-
qglienciais nao exige que estes se
prendam a cursos regulares de
graduagao), deveriam guardar
uma certa vinculag@o com as trés
universidades publicas paulistas,
a fim de garantir a qualidade dos
cursos ministrados. Assim, teri-
am estrutura administrativa pro-
pria, mas a ligagao entre eles se
faria por intermédio das trés uni-
versidades, em convénio que as-
seguraria a estas a coordenagao
e a supervisao académica.

5 - Consideragdes gerais

omo se V&, esta proposta de

expansao do sistema supe-
rior de ensino no Estado de Sao
Paulo d4 inicio a uma série de ati-
vidades e agbes que se farao ne-
cesséarias para a implementagao
das vertentes nela detalhadas.

Q modelo de cursos de gra-
duacao_at ente_existente
nas universidades paulistas deve
sermantido e expandido. Entre-
tanfo, uma expansao significafi--
Va__,_is,_p_r_,fiom tema superior 05 ensr-
no no Estado de Sao Paulo s6

se fara afraveés da criagao de cur-
568 alternativos nao direfamente

envolvidos com a pesquisa aca-.
démica e a pés-graduagao stric-
to sensu. Para tanto, sera neces-
sario criar uma estrutura de en-
sino estadual, voltada aos referi-
dos cursos, constituida_inicial-
mente de institutos isolados (Es-_
colas Superiores Estaduais), li-
gados entre si pela cc nagao
e supervisao das trés universida-
des paulistas; e que, oportuna-
mente, poderao integrar umC{ -

tro Universitario. Essa estrutura

dara o suporte necessario para

que a expansao possa modificar

o perfil da educagao superior 1

nosso Estado, revertendo a ten-

déncia atual da parficipagao do

sistema publico de ensino supe-
rior.
Em cerca de trés anos, caso
a proposta seja implementada em
todas as suas vertentes (o que, no
entanto, ndo ¢ exigido por este
estudo), o numero de matriculados
no sistema estadual poderia ser
elevado para quase 190.000 alu-
nos. E, em dez anos, esse nume-
ro pode chegar a 213.000 matri-
culas (atualmente esse valor é de
79.499, pelos dados do INEP).
th
a?g]r,_%pr;_se,,_rfeilade_fg_m
modular, Ainda que acreditemos
que, neste momento, seria opor-
tuna a sua implantagao total,
pode-se prever a criagao de 10.000
vagas em cursos seqlienciais e
basicos (aproximadamente 12%
do total de matriculados no siste-
ma superior publico paulista e qua-
se 60% de aumento em relagao

s vagas oferecidas), por acrésci-
mos orgamentarios sucessivos,
de cerca de R$ 30.000.000,00.
Isso faz com que o custo do alu-
no no novo sistema seja de R$
3.000,00 por ano, ou seja, bastan-
te inferior aquele dos cursos tra-
dicionais de graduagéo.
Finalmente, reafirma-se a
necessidade de ser corrigida a
pequena participagdo do poder
publico federal no nosso Estado.
S50 Paulo representa 1/3do PIB
Nacional e 20% de sua popula-
¢do, enquanto possui apenas
1,5% das vagas em Ensino Su-
perior oferecidas pela Federagao.
Na verdade, se considera-
das apenas as matriculas em es-
colas superiores Federais, a si-
tuagdo da populagdo de Sao Pau-
lo é alarmante: 10 vezes menor
que a média da Regiao Sudeste;
mais de 14 vezes menor que a
média nacional; quase 23 vezes
menor que o atendimento da po-
pulagao do vizinho Estado do Rio
de Janeiro! Essa expressiva dife-
renca nao é revertida, mas ape-
nas minimizada, quando soma-

mos a esses dados o nimero de
matriculas na Rede Estadual, que
deveria, de certo modo, dar o di-
ferencial decorrente do maior de-
senvolvimento econdmico do Es-
tado.

Nesse sentido, seré de ex-
trema valia a agéo iniciada junto
a bancada paulista de Deputados
Federais, a fim de que possa ela
ter acesso as informagoes que
demonstram a atual distorgao
existente, corrigindo-a mediante
a disponibilizag@o de recursos na
esfera federal.

Retomando os dados que
apontam, como meta presente no
Plano Nacional de Graduagao, um
crescimento de abrangéncia dos
atuais 13% para cerca de 30% da
populagao na faixa etaria tida
como parametro (18 a 24 anos),
o Estado terd cumprido plenamen-
te sua meta, elevando suas ma-
triculas para 2,5 vezes o0 nimero
atual (de 80.000 para 213.300), ou
seja, praticamente a mesma pro-
porgdo de aumento desejada para
atendimento dos jovens brasilei-
ros nesse nivel de ensino.
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lantrdpicas (art. 20, IV).

licas - As cri-
adas ou incorporadas, mantidas e admi-
nistradas pelo Poder Piblico (LDB art.
19, I). Quanto 2 organizag

pela Lei n. 5540, de 1968, ¢ revogada
pela leglslacﬁo vngeme

jcenci “plena” - Para os fins deste
estudo, a modal ldzde de licenciatura ndo
b da, para d dodep

podem classificar-se em universidad
centros universitérios, faculdades inte-
gradas, faculdades, institutos superiores
e escolas superiores (Deliberagio CEE
n. 07/98).

1 d -0 Governo
do Estado de Sao Paulo mantém ués uni-
versidades: a Universidade de Sdo Pau-
lo — USP, a Universidade Estadual de
Campinas —~ UNICAMP ¢ a Universida-
de Estadual Paulista “Jiilio de Mesquita
Filho" ~ UNESP; nove Faculdades de
Tecnologia vinculadas ao Centro de Edu-
cagllo Tecnol6gica Paula Souza — CEE-
TEPS, nas seguintes localidades: Ame-
ricana, Baixada Santista, Guaratinguetd,
Indaiatuba, Jahu, Ourinhos, Sao Paulo,
Sorocaba ¢ Taquaritinga; e trés faculda-
des isoladas, a saber: Faculdade de Me-
dicina de Marflia—- FAMEMA, Faculda-
de de Medicina de Sao José do Rio Preto
e Faculdade de Engenharia Quimica de
Lorena — FAENQUIL.

~ Instituigdes iso-
ladas de ensino superior que mamenham
um ou mais cursos de (.nréler

res a partir da 5* ‘série, que sempre foi
ministrada pelas trés universidades pi-
blicas ;mulntas ehojea umca vigente.
~Paraos
fins deste estudo, aqueles ndo ocupados
pelos alunos em cursos regulares dos es-
tabelecimentos de ensino.

— Para os fins deste
estudo, aqueles efetivamente ocupados
pelos alunos nos estabelecimentos de en-
sino,

Matriculas — Para os fins deste estudo,
indicam o nimero de todos os alunos
matriculados nos diversos anos dos cur-
505.
MEC — Ministério da Educagao.
Novas tecnologias — Para os fins deste
estudo, compreendem as tecnologias de
comunicagdo ¢ de informagdo para su-
porte a0s cursos presenciais ¢ ao ensino
adistancia.
Plano Nacional de Educaclo (PNE) - Pla-
no decenal apmvadn pelaLein. 10,172,
de9dej janelro de 2001.

raduacgio (PNG) ~

nal em dreas tecnolégicas, de scrviqos e

Elaborado pelo Férum de Pro-Reitores de
Graduacgo das Universidades Brasilei

aprova(io em Ilhéus, Bahia, em 1999.

Confere “qualificagio” por prazo deter-
minado, com a finalidade de garantir pa-
driio de quahdade 20 ensino.

a Est.

p__r]g[ Para os ﬁnq desta proposta, de-
signa apenas as instituigdes de ensino
superior mantidas pelo Estado, exclui-
das as autarquias e fundagdes munici-
pais. O sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo submete-se ao Conselho Es-
tadual de Educagao (e ndo ao Ministério
da Educagio), vinculando-se & Secreta-
ria de Ciéncia e Tecnologia.
Iﬁnglgl_g V. novas tecnologias.

il ~ Instituigdes pluridisci-
plinarcs de formaglio dos quadros profis-
sionais de nivel superior. de pesquisa, de
extensdo e de dominio € cultivo do saber
humano, que se caracterizam pela produ-
¢lo intelectual sistematizada. Devem con-
tar com 1/3 do corpo docente, pelo me-
nos, com titulagio académica de mestrado
e doutorado; 1/3 do corpo docente em re-
glmc dc lempo integral (LDB. art. 52).

isa—Aquelas que
se cnmclenum pela destacada produgio
cientifica.
Universidades Estaduais — Para os fins
deste estudo, designa apenas a Universi-
dade de Siio Paulo, a Universidade Esta-
dual de Campinas e a Universidade Es-
tadual Paulista “Jilio de Mc:quiln Fi-
Iho”, também chamadas, no texto, “uni-

outras afins. Estdo desobrigadas de de- _Formaciio Uni itdria versidad publlcns
senvolver W»“fl“isa cientffica e suas pro- - l’rogramn Institufdo pela Secretaria da iv i i =
dagdgi va- em énio com a USP, a Para os fms desta proposta, designa

postas p 'm ap
riados graus de nbmngénma eespeciali-
7agio (cf. art. 7° da Deliberagio CEE n.
07/98). Dependem de autorizagio do
CEE para criar cursos

L.DB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa-
¢do Nacional (Lei n. 9.394, de 20/12/96).

L_c_c_ngm_um__cm Modahdadc dc h-

UNESPea PUC/SP, para a capacitagiio

de 7.500 professores efetivos da Rede

Esladual de Ensino, da 1*a 4* sénes do
i de

1 1

apenas a Universidade de Sdo Paulo, a
Universidade Estadual de Campinas ¢
a Universidade Estadual Paulista “Ju-
lio de Mesquita Filho™.

ensino fi nio p

diploma de nivel supencr
Reconhecimento de cursos - Ato do Se-
cretdrio da Educagdo que garante a expe-

Vagas — Para os fins deste estudo, com-
preendem as vagas abertas para ingres-
santes nos cursos superinresA

NOTAS

- De acordo com dados do IBGE, os
jovens, na faixa etdria de 18 a 24 anos,
eram, em 1997, 19.634.957.

- Participaram da Mesa sobre polfti-
cas de graduaglo, na primeira parte
do Férum, os Pro-Reitores de Gradu-
agio da UNESP, UNICAMP ¢ USP; ¢,
na segunda parte, além dos referidos
Pro-Reitores, o deputado estadual Cé-
sar Callegari ¢ o representante do Cen-
tro Paula Souza, Alfredo Colenci Ju-
nior.

- O questiondrio sécio-econbmico
do ENEM (Exame Nacional do Ensi-
no Médio) aponta para as expectati-
vas dos jovens que se submetem & pro-
va de saida do ensino médio, sendo
que 90% deles assinalaram a conti
nuidade dos estudos ¢, 3/4 do total,
também a consecugdio de um empre-
go

- Mais uma vez, cabe realgar o im-
portante papel das universidades pi-
blicas na formagdo de professores para
os demais nfveis de ensino, havendo
levantamentos que indicam grande de-
manda pela pedagogia e por licencia-
fturas na zona leste da Capital,

- A exigéncia de expansdo do cam-
pus de Sdo Carlos, com novos cursos,
inclusive em dreas diversas das exa-
tas, depende da criagiio de um novo
campus no local. A Portaria Reitoral
n. 747, de 23/4/2001, constituiu gru-
po de trabalho com a incumbéncia de
analisar as possibilidades de expansio
do referido campus, considerando,
prioritariamente, alternativas de doa-
¢hio de dreas piiblicas e privadas para
tal finalidade, e em consondncia com
os vetores de crescimento do Munici-

da, para digdo, pela instituigdo de ensino, de di- pio.
professores a partir da 5* série, perm-uda plomas vélidos no territério nacional. CRUESP, 26 de julho de 2001. - Ver nota 3.
—
ANEXOS

ANEXO|!

Normas ex1stentes sobre Cursos Seqiienciais: alguns exemplos

UNIVERSIDADE DESAO PAULO
PRO-REITORIA
DEGRADUACAO
CURSOS SEQUENCIAIS
Nota Técmca

1- As normas federais

Os cursos seqiienciais foram
previstos no art. 44 da LDB (Lei n.
9394/96), nos seguintes termos:

Art. 44: “A educagio superior
abrangerd os seguintes cursos e pro-
gramas:

1 - cursos seqiienciais por cam-
po de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabe-
lecidos pelas instituigdes de ensino;

1l — de graduagio, abertos a
candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e te-
nham sido classificados em proces-
sos seletivos™.

Posteriormente, foram regula-
mentados pela Resolugdo n. 1, de 27
de janeiro de 1999, do Conselho Na-
cional de Educagio, que os classifi-
cou em cursos seqiienciais de forma-
¢iio especifica e cursos seqiienciais

de ! o de d

Entre as duas espécies, hd ca-
racteristicas comuns e outras que as
diferenciam.

1.1 - Caracteristicas comuns
a— Sdo cursos de nivel supe-
rior, mas ndo de

b — Podem ser prévios, conco-
mitantes ou posteriores a gradua-
¢ao'".

c—0 acesso no se dd pelo ves-
tibular, mas por processo seletivo que
atenda aos requisitos estabelecidos
pela prépria instituigdo de ensino.

d — Os candidatos devem ser
portadores, no minimo, de certifica-
do de nivel médio.

1.2 - Caracteristicas especificas
a—Os cursos de ¢ Gao es-

tagdo de estudos podem ser de desti-
nagdo individual ou coletiva, nio
demandam autorizago e reconheci-
mento do MEC, sua carga horéria e
prazo de integralizagdo sao estabe-
lecidos pela instituigio de ensino.
Conduzem a certificado. Desses cur-
s0s, os de destinagdo coletiva devem
estar relacionados com um ou mais
cursos de graduagio reconhecidos e
ter pelo menos metade de sua carga
horéria correspondendo a tépicos de
estudo de um ou de mais cursos refe-
ridos.

I
0 éonsclho Es!adual de Gra-

duagdo, pela Deliberagio CEE n. 7,
de 1.12.99, veio regulamentar os
cursos seqlienciais no &mbito do sis-

pecifica s6 podem ser de destinagdo
coletiva, demandam autorizagio
(salvo nas universidades) e reconhe-
cimento pelo MEC, sua carga hord-
ria ndo pode ser inferior a 1.600 ho-
ras ¢ deve ser integralizada em pra-
zo ndo inferior a 400 dias letivos.
Conduzem a diploma.

b~ Os cursos de complemen-

tema estadual de ensino, no qual se
enquadram as Universidades publi-
cas estaduais. As principais diferen-
¢as em relacio & normagio federal
consistem em: nio se estabelecer a
carga hordria minima os cu

Arga horana Minima para 08 CUIsos.
superiores de formagio especifica,

servando-se apenas, para estes,
“carga horéria e duragio definidas,
menores que.as.de-curso de gradua- de gradua-

gﬁo" (art. 2°). Em segundo Jugar, as-
regras estaduais ndo cxigem que os
cursos estejam relacil com

ou mais cursos de graduagio. E, fi-
nalmente, deixa-se claro que qual-_
quer curso seqilencial pode ser ante-
rior, simultineo ou posterior ao cur-

Outras particularidades da
Deliberagdo do Conselho Estadual
sio a definigio dos cursos seqiienci-
ais como sub-campos multidiscipli-
nares do saber (art. 1°, caput) e 0 es-
clarecimento de que “os campos do
saber podem compreender uma ou
mais das dreas fundamentais, profis-
sionais ou tecnolGgicas do conheci-
mento, que abrangem as ciéncias ma-
temdticas, fisicas, quimicas e biold-
gicas, as geociéncias, as ciéncias
humanas, a filosofia, as letras e as
artes” (par. 1° do art. 1°).

Permite, ainda, o art. 4° que
os estudos realizados nos cursos se-
qgilenciais possam ser aproveitados
em outros programas e cursos de
educagdo superior, desde que reco-
nhecida a equivaléncia entre disci-
plinas e observado, previamente, o
processo seletivo classificatério.
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3 - Consideragoes gerais

Finalidade declarada dos cur-
s0s segiienciais € flexibilizar o ensi-
no superior, com a possibilidade de
oferecer alternativas a graduagao
cldssica, enfatizando a inovagao € o
pluralismo de idéias e concepgdes
pedagdgicas como suas caracteristi-
cas essenciais.

Pode-se definir o curso seqtien-
cial como o conjunto de atividades
sistemdticas de formagao, alternati-
vas ou COIII})]CII]CIIIHICS a0s cursos
de graduagio.

Suas caracteristicas principais
podem assim ser enumeradas:

| — organizagdo por campo
de saber;

2 — grande flexibilidade;

3 - ligagdo de entre os diver-
sos campos do saber;

4 — interdisciplinariedade;

5 — natureza dinamica (po-
dendo ser mudado, em atendimento
as demandas sociais);

6 — podem ser compostos por
disciplinas, préticas académicas ou
préticas profissionais;

7 — conferem qualificagdo
académica, profissional ou técnica;

8 — podem explorar os hori-
zontes intelectuais no campo das ci-
éncias, das humanidades e das artes.

9 — inserem-se numa filosofia
de educagdo continuada, podendo o
egresso voltar a universidade ndo s6
em busca de um novo curso seqiien-
cial, mas também de uma graduagao.
servindo o diploma ou certificado
obtido como titulo intermedidrio.

De tudo isto infere-se que, em-
bora mais curtos do que um curso de
graduagio (durando entre 3 e 4 se-
mestres), 0s cursos seqiienciais nio
devem ser considerados cursos de
segunda categoria, mas simplesmen-
te uma opgao de formagao mais réd-
pida, que habilita para atividades
que nido demandem diploma de ba-

charel ou licenciado.

Dentro da flexibilidade do tra-
tamento dado a esses cursos, sobre-
tudo pela normagdo estadual (apli-
cdvel as universidades piblicas pau-
listas), percebe-se que os objetivos
dos cursos seqiienciais podem ser os
mais diversos possiveis, mais ou me-
nos tecnicistas, as vezes funcionan-
do quase como uma especializagdo,
no mais das vezes profissionalizan-
tes. Inserem-se eles numa filosofia
de educagdo continuada, pois apds
um curso seqiiencial (firme restando
a possibilidade de ser contempori-
nco a graduagdio) o cgresso pode
voltar a universidade para outro do
mesmo género ou para uma gradua-
¢do, funcionando neste caso o diplo-
nﬂlggie_rt_lf'_nom_dammuaqucn.-,
cial como um ll'ulg_lnlem)edlé 0.

Por outro lado, por nao d

Ao término do curso, haveria
um certificado de conclusdo, espe-
cificando as disciplinas e respecti-
vas cargas hordrias, conforme legis-
lacdo em vigor.

Os alunos que cursarem tais

disciplinas, também conforme le-
gislagdo vigente, estariam automa-
ticamente dispensados de cursd-las
no caso de ingressarem regular-
mente no curso de ciéncias biol6-
gicas.

2. COMPLEMENTA(;I'\O EM DESENHO PARA A CONSTRUQI:\O CIVIL
Oferecimento: Centro Superior de Tecnologia de Limeira — Unicamp
Publico: Técnicos em Edificagdes e relacionados

Carga Hordria: 315 h/ 3 semestres

e Disciplinas e cronograma de desenvolvimento:
g‘scigilna nmumo Créditos Oferta
et

04 15/2001

Desenho Técnico | ST 10@ o

mug"ﬁo a computagéo mﬁﬁ?

Desenho Técnico Il 203 02 z$m1
ompu 0 grafica aplicada 025

Computagao gréfica aplicada Il ST-026

de concurso vestibular ou de outro
processo seletivo classificatério (a
universidade ¢ que estabelece os re-
quisitos para admissdo), os cur_sgs
seqiienciais podem S

d'elermmados segmentos seleciol 1a-

* dos pela instituigdo, como, por

exemplo, a técnicos de nivel médio
ou mesmo a bacharéis. Observe-se,

ainda, que podem eles capacitar pro-
fissionalmente e em tempo menor 0s
formados para fungdes que mo de-

licenciado. No caso de cursos indi-
viduais, podem ser uma resposla a
aparente evasdo, cc

04 1872002

Besenho paraa ConsirugBo Cvil 8762177 T 04 15/200

3. ALIMENTOS TRANSGENICOS
Oferecimento: Vérias Unidades de Ensino ligadas a drea

Publico: Interessados
Carga Hordria: xxxxx

MMM@@WW@M

Disciplina .
. Desenv.Novos Produt gMgg ing .. /5012. - s .7.
0 thplomaide meltacel.cu MMWW%M
Genéncamolecularge icada - p— 04 ?_?_?
b ada 772 277
Ecologla apllcada 2?27

pelo abandono do curso pnr parte
de d que ndo p o
diploma final, mas que “hauriram co-
nhecimentos em sua passagem pela
universidade e que poderdo obter re-
conhecimento dos estudos feitos
através de um certificado de conclu-
sio de curso segiiencial.

Profa. Dra. Ada Pellegrini Grinover
Pro-Reitora de Graduagao

Exemplos de cursos seqiienciais

1. BIOLOGIA BASICA

Justificativa: Tendo em vista
as possibilidades abertas pela LDB
para o oferecimento de cursos se-
qiienciais e a expectativa de melhor
formagiio de docentes da Rede Pi-
blica, sugerimos o curso de Biolo-
gia bdsica, a ser ministrado confor-
me especificagdo abaixo, de manei-
ra a podermos aproveitar as atuais
disciplinas oferecidas a alunos regu-

Nome: Biologia basica
Implantagao: marco de 2001

larmente matriculados nos cursos de
ciéncias biologicas da Unicamp.

A selegiio seria realizada a
parte, apds divulgagio pelos meios
de comunicagio e a partir da dispo-
nibilidade de vagas existente, garan-
tindo-se um minimo de 15 vagas em
cada periodo. A divulgagdo seria re-
forcada por carta explicativa as De-
legacias de Ensino da regido.

Vagas: 15 no periodo diumo e 15 no periodo noturno
Publico alvo: Professores da Rede Estadual ou Municipal de Ensino

Desenvolvimento: 3 semestres
Carga horaria: 330 horas

e Dls 'l'" ey e Doty de d:eogsev[ n.: “ ' «‘w Qs
Disciplina Diurno Noturno  Créditos  Oferta
Blologla Celular BC-180 BC-181 06 1s/2001
Genética Basica BG280  BG-280 04 2s/2001
nglsne e Saude BP-081 BP-081 04 2s/2001
Botanica | BT-380  BT-381 04 1s/2002
Zoologia Geral BZ-180 BZ-181 04 1s/2002

e s i Sty i G
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ANEXOII

Certificados de Estudos: alguns exemplos
Certificados de Estudo

Introdugio breve:!

Além das disciplinas obrigatd-
rias os alunos de graduacio de diver-
505 cursos, principalmente na drea da
Engenharia, podem optar por cursar
disciplinas eletivas. O conjunto de
disciplinas eletivas cursadas por um
aluno pode caracterizar uma linha de
conhecimento especifica. Para presti-
giar esta opgio, sdo emitidos os cha-

mados Certificados de Estudo.

Os Certificados de Estudo sao
documentos que comprovam que o
aluno cursou disciplinas numa de-
terminada linha de conhecimento
da engenharia elétrica por pl

De uma forma geral, para re-
ceber um certificado de estudo, o
aluno tem que ser aprovado num
subconjunto minimo de disciplinas
eletivas que compoem a linha de co-
nhecimento escolhida.

! Extraido da pdgina do curso de Engenharia Elétrica da Unicamp (www.feec.unicamp.br)

Exemplos de Certificados

1. FACULDADE DE ENGENHARIA ELETRICA
(www.feec.unicamp.br)

CERTIFICADO DE ESTUDOS
EM ENGENHARIA BIOMEDICA

Aprovado em Reuniiio da CG/
FEEC de 19/09/96 e C

de tGpicos relevantes na solugio de
problemas tipicos das diversas sub-
dreas (Engenharia Médica ¢ Biold-
gica, Bioengenharia, Engenharia de
Renblhlacau e Engenhana Clinica)
da E: ia

da FEEC de 21/11/96)
O Certificado de Estudos em
Engenharia Biomédica tem por ob-
Jetivo propiciar ao estudante de gra-
duagdo a oportunidade de mleracéo
com pesquisadores e 0 ap

Espcm-se que o aluno obtenha
inicialmente uma visao geral da drea,
com informagdes especificas sobre
tépicos que irdo possibilitar maior
fac:lldade para decisdo a respeito da

C ou ndo na drca. Esta
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visao dcvc.ﬁ ser obtida cursando-se
a disciplind EA 997 que € obrigat6-
ria, qualquer que seja a sub-drea es-
colhida ou pretendida. Para algumas
das sub-dreas a disciplina EA 097
deverd suprir conhecimentos bisicos

plinas de pds-graduagio, que pode-
rio ser incorporadas no seu curricu-
lo de mestre ou doutor, caso deseje
continuar os estudos,

O DEB considera a realiza-
qno do Ccmflcndo de Estudos em

Adi

e especificos sobre si biol6-
gicos, incluindo experimentago fi-
siol6gica em aulas de laboratério. J4
as disciplinas de pés-graduagdo (cur-
sadas dentro do clenco 1A 740, 1A
742,1A 743, 1A 744,1A 745,1A 747,
1A 748, 1A 749,1A 750, IA 751 e IA
880) suprirdo os conceitos bésicos
fundamentais de cada uma das sub-
dreas. O estudante interessado em
obter o Certificado de Estudos em
Engenharia Biomédica terd, portan-
to, a oportunidade de cursar disci-

ia Bi uma opor-
lunidade de manter na UNICAMP
estudantes de alto nivel da FEEC,
com interesse pelas atividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento na
drea de Engenharia Biomédica
que, ingressando na pés-gradua-
¢do, poderdo concluir os trabalhos
de mestrado ¢ doutorado em pra-
zos até inferiores aos exigidos,
contribuindo para a formagio de
doutores em tempo reduzido, sem
perda de qualidade.

EC943(3) - Administragio Munici-
pal

EC944(3) - Programagdo ¢ Controle
de Obras

EC945(3) - Proj. e Implantagao de
Loteamentos

EC968(3) -Engenharia de Trifego
EC969(3) - Geologia Apl. Planej. Urh.
Regional

EC991(3) - Topografia para Prefei-
turas

EC967(3) - Planejamento de Trans- Pré-Reitor de Graduagéo
portes 26.05.99
ANEXO
Cursos Basicos - Justificativa
de criacdo e exemplos

Proposta de Ocupagao Alternativa de
Vagas de Graduagao para o préximo Vetibular

A ocupagio de vagas na Um~
camp, leva em conta a decisao do
aluno em cursar determinada carrei-
ra, antes de seu ingresso na mesma.

Em muitos casos, o ingressan-
te ndo tem essa escolha plenamente

holecida f:

do com que haja

uma opgdo precoce, apesar de nor-
malmente ser verificada uma deci-

sdo da quanto a drea a ser se-
guxdn (para reforgar esta informagao,
40 em nossos cursos se di

A renougio do preceme ceml‘;adu foi aprovada em Reumlo da CG/FEEC de 08 de
outubro de 1998, por um periodo de mais dois anos a part ir desta data.

A alteraglio do presente certificado foi aprovada em reunido da CG/FEEC de 20 de Julho
de 2000 e Congregagio de 31/08/2000.

2. ENGENHARIA CIVIL
(wwwifec.unicamp.br)

2A. DEPARTAMENTO DE
CONSTRUCAO CIVIL - DCC
Enfase em Estruturas

O aluno deverd cumprir 5 discipli-
nas, sendo duas do Grupo I11, uma do
Grupo IV, umado Grupo V e uma do
Grupo VI, onde:

Grupo I

EC606(3) - Compl. Resisténcia dos
Materiais

EC705(3) - Introd. & Teoria das Pla-
cas Eldsticas

EC806(3) - Andlise Matricial de Es-
truturas

EC808(3) - Introd. a0 Método dos
Elementos Finitos

EC907(3) - Estdtica dos Estaquea-
mentos

Grupo IV
ECO001(3) - Estrut. Metal. Comp.
Chapas Dobradas

EC006(3) - Estrut. Metal. Edificios
Industriais

EC007(3) - Complementos de Pon-
tes Metalicas

EC901(3) - Estruturas Metdlicas Es-
peciais

EC909(3) - Anil. Estr. Ago pelo Mé-
todo Pldstico

GrupoV

EC004(3) - Complementos de Pon-
tes de Concreto

EC008(3) - Complementos de Con-
creto Protendido

EC703(3) - Estruturas em Casca |
EC903(3) - Concreto Armado 111
Grupo VI

EC708(2) - Concretos Especiais
EC903(2) - Tecnologia de Concreto
para Barragens

EC946(2) - Formas e Cimbramen-
tos

2B.§EANTEHDEPARTNEN‘I’AL
Enfase na Area de Obras
e Servigos Municipais

O aluno deverd cumprir 12 créditos,
a livre escolha, entre as disciplinas
do conjunto abaixo relacionado:
ECO016(2) - Vazio de Projeto em Pe-
quenas Bacias
EC714(3) - Engenharia de Irrigagao
EC814(2) - Bombas e Estagdes Ele-
vatérias
EC912(2) - Sistema de Drenagens de
guas Pluviais
EC913(2) - Equipamentos Elétricos
de Abastecimento de Agua
EC919(2) - Tratamento de Esgotos
Sanitdrios- Lagos de. Estabilizagio
EC941(3) - Planejamento Areas Ha-
bitagZo Interesse Social
EC942(3) -Planejamento Local: Ins-
trum. e Implantagdo

na maior parte dos casos, dentro da
mesma drea, conforme estudos reali-
zados pela Dra. Elizabeth Mercuri
da Faculdade de Educagio e pela Di-
retoria Académica).

Inicialmente houve na Uni-
camp uma preocupagio quanto a re-
alizagdo de um ciclo bdsico de estu-
dos, registrada até hoje em seus Es-
tatutos. Entretanto, com o passar do
tempo, houve uma descaracterizagio
desse periodo de formagio bésica,
seja pelo anseio decorrente da defi-
nig¢do por uma determinada carreira,

Exemplio de Ciclo Basico

AM 200 Vlsua gmgramada a unldad

< 4 4
3 1 . 4
EM:301  Estatica R—— - Y
i818nCia .08, Male/iaiSummmentin i cosssamisn assasstnse. 6.
P P ’
AL 63, 25 86,
* Divis@o da disciplinas em fungéo da de de

') Obs.: Posteriormente. a Portaria n. 482, de 7 de abril de 2000, do Ministro da Educa-

¢do, ingiu s cursos iais de

cursos de graduagdo (art, 4%).

a egressos ou em

! Extraido da pdgina do curso de Engenharia Elétrica da Unicamp (www feec unicamp.br)
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seja pela falta de uma relagdo visi-
vel e forte entfe as disciplinas do ci-
clo béasico e aquelas especificas para
a formagdo profissional.

H4 que se argumentar que em
muitos casos, a expectativa do in-
gressante quanto a uma determina-
da carreira, o leva a uma decepgao
(também precoce) quanto ao desen-
volvimento da mesma, por nao ve-
la refletida ou exposta nas primeiras
disciplinas cursadas. Isso levou a
maioria dos cursos a mesclar o ciclo
bisico (ou as disciplinas de forma-
¢do bésica) com o profissionalizan-
te, tentando inclusive uma adequa-
¢io dos contetdos iniciais, as vezes
apenas através de exemplos de sua
utilizagio na carreira escolhida, as
vezes com o seu desenvolvimento a
partir de situagdes profissionais bem
definidas.

A pertinéncia desse tipo de for-
clada em detrimento a uma
formagio bésica generalista e ampla
pode ser questionada, apesar de nio
obrigatoriamente levar a uma conclu
30 que determine uma volta imedia-
ta ao sistema geral de divis@o nitida
entre um ciclo bisico de formagdo,
apds o qual o aluno teria nova sele-
¢iio para a escolha do ramo profissio-
nal derivados desses estudos

Baseado no acima exposto, e
pelas facilidades que a Lei de Dire-
trizes e Bases proporciona quanto a0
desenvolvimento dos cursos'univer-
sitdrios, poderia ser pensado no mo
mento, um sistema misto nos seguin-
tes moldes: Abertura de vagas por

R

drea, em quantidade a ser definida,
mas suficiente para Suprir as vagas
decorrentes da evasio registrada por
essa drea. Isso possibilitaria que can
didatos menos certos da escolha es-
pecifica por uma dada carrei
dessem iniciar uma formagdo bisica
¢, & medida de sua defini¢do, pudes-
sem preencher as vagas nos cursos
de sua preferéncia, através de pro-
cessos de selegio ao longo do pri-
meiro ou dos dois primeiros anos de
curso. Seriam mantidas as atuais va-
gas e formas de seu preenchimento,
a critério das unidades de ensino,
além de ser reforgada a deliberagdo
CCG para a transferéncia interna

Pela legislagio vigente.
o término desse perfodo bédsico
numa dada drea, e ndo havendo a
transferéncia a curso especifico, ha-
veria a expedigio de certificado cor-
respondente (curso segiiencial de
formagio em uma dada drea).

Esse novo tipo de ingresso e
de estruturagao curricular teria ain-
da a vantagem de poder contribuir
para o desenvolvimento de novos
cursos em dreas multidisciplinares
de formagdo, servindo como embri-

pu-

apds

es para uma irradiagdo de multiplas
opgocs dentro da drea de conheci-
mento abrangida. Poderia ainda,
com o tempo, haver a criagio e de-
senvolvimento de um novo concei-
to de formagio basica superior, le
vando em conta uma formagio ain-
da mais geral com a abrangéncia de
contetidos que envolvessem as dife
rentes dreas de formagao.

Em termos priticos, esta suges-
tio vai no sentido de que sejam aber-
tas vagas por drea no proximo vesti-
bular, com as caracteristicas jd ex
plicitadas anteriormente quanto ao
seu niimero minimo, para tanto, um
compromisso de que essas vagas se
riam viabilizadas desde que houves-
se, parte do Governo do Estado,
garantia de uma suplementagdo de
verbas para a contratagdo de novos
funciondrios docentes e ndo docen
tes, para atuarem nas disciplinas bé-
sicas em que o atual corpo docente
j4 tenha uma carga hordria semanal
com graduagdo de 4 horas (metade
da carga exigida em lei e possibili-
tando assim uma continuidade de
atuagio em cursos de pos-graduagio
e extensdo)

Seria aberta a possibilidade
para que os alunos de uma dada frea
(baseada na(s) disciplina(s)
prioritdria(s), deixassem clara sua
opgdo de ingresso por drea, caso se
mostrassem ﬂp‘OS, mas sem chance
de preencher as vagas especificas da
carreira escolhida, Isso auxiliaria
ainda o preenchimento das vagas das
carreiras em que houvesse necessi-
dade, nos moldes do que foi feito
em 1999, mas sem a necessidade de
um estudo caso a caso como ocor-
reu.

Seriam envolvidos nesse ciclo
bésico, todos os Institutos da Uni-
versidade, que teriam a sua carga
hordria determinada, com a corres-
pondente projegio de atividades
para 0s proximos anos para os cur
sos em implant , a fim de possi-
bilitar a realizagdo da proposta de
contratagdo a ser encaminhada ao
Governo do Estado.

Finalmente, essas vagas seriam
utilizadas para o estabelecimento ¢
cumprimento da Constitui¢io Esta-
dual Paulista, servindo como garan-
tia de 1/3 das vagas no periodo no-
wrno. Além disso, seria garantido
que cada uma das dreas do conheci
mento atualmente existentes cum-
prisse esse preceito constitucional
ainda que, conforme emenda jd apre-
sentada na Assembléia Legislativa
do Estado, porcentual minimo seja
elevado a 50% das vagas.

Prof. Dr. ANGELO LUIZ CORTELAZZO
angelo @obelix.unicamp.br

UNICAMP
m Universidade
de Sao Paulo
unesp %
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ANEXO B - Educacgéo Profissional em Sao Paulo

- CEETEPS

EDUCACAO PROFISSIONAL
EM SAO PAULO

Este documento tem o proposito de apoiar o processo de comunicacéo sobre
a mudanga da educacgao profissional em Sao Paulo e a proposta
de renovacao do CEETEPS, visando contribuir para a sua implementagao
junto aos foruns internos e externos.

Situa, inicialmente, as dimensdes da educacdo profissional, nas seguintes
perspectivas: inser¢do ou reinsergéo do cidadao no mundo do trabalho
e integragao da economia paulista a situagédo cambiante do mercado
em um mundo globalizado. Discute como esses desafios informam
o movimento de mudanga do CEETEPS. Depois, detém-se no novo modelo
de educagéo profissional em Sao Paulo para, em seguida, apresentar
a proposta de adequacdo pedagodgica e institucional do CEETEPS
ao tipo de gestao requerida pelo novo modelo. Explicita a proposta dos
Centros Regionais de Educacao Profissional e, finalmente, apresenta

as perspectivas da mudanca da organizacao.
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/2 A economia e o desenvolvimento social em Sao Paulo e a
educacgdo profissional

A educagao profissional tem, hoje, duas dimensoes:

» preparar cidaddos para alcangar oportunidades de insergao ou
reinsercao social no mundo do trabalho, no contexto dos
desafios da era tecnoldgica e das novas formas de produgao e

» contribuir para a interagdo da economia do pais com os

mercados globalizados.

Cldadao: o 2R s

insercdo ou relnsercdo social™

s : : : EDUCACAO
PROFISSIONAL

No contexto atual, os mercados apresentam uma situagao cambiante. Como
analisa Robert Kurz, mesmo o novo mercado eletrobnico - que consolidaria
uma nova economia — parece ser uma fabrica de sonhos incompativel com o
capitalismo '. Assim, ndo ha na economia capitalista perspectivas aparentes
de algum movimento que resulte em ampla geragéo de postos de trabalho. E
0s que vierem a ser gerados, provavelmente, terdo cada vez mais exigéncias
para serem ocupados, face a rapidez do desenvolvimento das tecnologias da

informagéo e da produgao.

Isso define o mercado de trabalho como escasso e incerto, de um lado, e

extremamente competitivo por outro.

9 KURZ, Robert A Fabrica de Sonhos do novo mercado, tradugao de José Marcos Macedo in Caderno Mais. Folha de S. Paulo, edigao
do dia 26 de margo de 2000
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Paradoxalmente, essa situagdo mundial parece sugerir que & preciso pensar
globalmente mas, é essencial, agir localmente, de modo a aproveitar as
oportunidades representadas pelas peculiaridades e potencialidades
regionais, buscando alternativas de geragédo de renda sustentaveis e

socialmente responsaveis.

Nesse cenario, o Estado de S&o Paulo certamente pode contribuir para que o
pais enfrente, positivamente, essa situagao mundial e, também, as suas
desigualdades internas. E possivel até mesmo afirmar que Sdo Paulo E
estratégico para isso, em fungdo de sua inser¢ao diferenciada na economia
e nos setores de tecnologia de ponta. O que representa uma oportunidade e,

ao mesmo tempo, uma responsabilidade inalienavel com a populagao.

No inicio da segunda gestdo do Governo Mario Covas, Secretarios e outras
autoridades reuniram-se para discutir uma Agenda 21 para S&o Paulo, tendo

definido, em conjunto, quatro diretrizes orientadoras desta gestao:

» COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA
PAULISTA

» GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

» DESENVOLVIMENTO HUMANO

» SEGURANCA E JUSTICA SOCIAL

Qual é o papel da educagédo profissional em S&o Paulo para a realizagéo

dessas diretrizes?

A educagdo profissional pode contribuir decisivamente para o
desenvolvimenio economico do estado, na medida em que, em parceria com
o setor produtivo, participe da identificagdo de oportunidades e capacite
capital humano capaz de adequar-se as transigbes tecnologicas e de
antecipar-se a mudangas do ambiente de produgdo. Outra contribuigdo

passa por uma insergao ativa na difusdo de inovagdes tecnoldgicas.
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Contribui, também, através dessa capacitag@o e da intensa articulagao com
0 setor produtivo e organizagdes sociais, para expandir a empregabilidade e

a possibilidade de gerag&o de renda pelos educandos.

Finalmente, sua participagdo no desenvolvimento social € relevante, na
medida em que a capacitagéo, além de fator de geragdo de riquezas, permite
ao cidaddo exercer seus direitos, ter acesso a bens e servigos essenciais
para a melhoria da sua qualidade de vida e alcangar condigbes de
mobilidade social. Desenvolvimento social compreendido como uma melhor
distribuigdo das riquezas na sociedade passa pela consciéncia e pelo
exercicio da cidadania, para o que a educagao e crucial. Assim, também, em
relagdo a seguranga, que € uma questdo extremamente vinculada a melhoria

da qualidade de vida e a redugéo das desigualdadés sociais.

A educagdo profissional tem, portanto, efetivas possibilidades de atuar
positivamente para realizar as diretrizes do Governo do Estado em S&o
Paulo. E um poderoso instrumento no sentido de contribuir para a
competitividade da economia paulista, para melhorar as condigdes de
empregabilidade e de alcance de renda e para a promogéo do

desenvolvimento, com justi¢a social.
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Il - A nova educacao profissional e o movimento de inovag¢ao
no CEETEFS

Mas, que tipo de educagédo profissional é capaz de viabilizar essas

potencialidades?

No cenario atual ndo ha mais espago para esforgos de formagdo do
trabalhador que fiquem restritos @ uma abordagem operacional. E preciso
formar trabalhadores adaptaveis as novas situagdes do mercado, com
capacidade de reflexdo, decisao, iniciativé, bem como com criatividade e

ética.

Além disso, é preciso ndo perder de vista a necessidade de inserir ou
reinserir no mundo do trabalho um numero crescente de desempregados,
que nunca tiveram emprego ou foram deslocados de todas as mudangas
tecnologicas, num ambiente onde 2/3 da populagdo brasileira
economicamente ativa (PEA) entre 25 e 40 anos de idade nao possui

escolaridade de nivel fundamental®.

S&0 esses os desafios atuais da educagdo profissional, que deverdo
traduzir-se na expanséo e diversificagdo das oportunidades educacionais,

voltada para a ampliagdo das capacidades de geragdo de renda e de

desenvolvimento de conhecimentos tecnologicos do trabalhador em nivel de

Para Sdo Paulo, as estatisticas indicam que cerca de 30% da populagao com idade igual e superior a 15 anos completou sua
escolarizagao de ensino fundamental: e que, cerca de 10% ndo s6 completou o ensino médio como ingressou no ensino suparior
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especializagao, aperfeigoamento e atualizacdo, de modo a que 0 pais e as

pessoas possam enfrentar 0s novos requisitos do mundo do trabalho.

O Estado de Sao Paulo conta com O CEETEPS — Centro de Educagao
Tecnoldgica Paula Souza, para fazer frente a esses desafios. E uma
instituicdo publica do governo estadual, que dedica-se, ha trés décadas, a

formacao profissional em S&ao Paulo.?

Nesse momento, o CEETEPS busca inovar-se para adequar as suas
respostas @ mudanga dos tempos € tecnologias e, também, para manter a
exceléncia de seus resultados para os jovens e adultos cidadaos que se

utilizam de seus servigos.

Esse movimento se insere no processo de reforma educacional em curso no
pais e, em especial, em S&o Paulo, orientado pela proposta da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei 8.394/96 e Decreto 2.208/97.

"0 novo marco legal pretende ftransformar a Educagao
Profissional oferecida pelo Brasil para que responda, com maior
eficiéncia e eficécia, s demandas do mercado de trabalho e aos
requerimentos especificos do desenvolvimento econdmico €
social do pafs, com propédsito de criar condigbes de
empregabilidade para jovens ingressos na Populagéo
Economicamente Ativa — PEA, qualificar e requalificar mao de
obra e contribuir para a elevagdo da produtividade das empresas
nacionais e melhoria da qualidade de vida da populagdo”
(MEC/SEMTEC/PROEP, 1897, p.5)

3 O Ceeteps & uma autarquia de regime especial. Foi criada pelo Governo do Estado de S3o Paulo. por decreto-lei de 6/10/69, &
insh‘h_da em 1970. Em 1976, com a criagdo da Unesp, transformou-se em uma “entidade associada a Unesp, vinculada para fins
administrativos e associada para fins de ensino e pesquisa”. Tem dupla vinculag3o, pois também responde a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Estado de Sdo Paulo ~SCTDE,
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Nesse processo 0 CEETEPS, a partir de Convénio firmado pelo Governo de_

Sao Paulo com o MEC, desenvolveu os estudos necessarios ao PLANO
ESTADUAL DE REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL - PEP - DO
ESTADO DE SAO PAULO, cujo objetivo & promover a reorganizagao da agao

governamental em educagao profissional no Estado.

Foi formulado o Projeto de Inversdo do Ensino Profissionalizante, visando
promover a reestruturagao tecnica e administrativa do CEETEPS, de modo
que a instituigdo possa implementar com menores riscos as mudangas

introduzidas na estrutura atual do ensino profissionalizante brasileiro®.

Os trés pontos-chave do processo de inovagdo do CEETEPS sdo o novo
modelo pedagdgico da educagéo profissional, a intensificagao das relagoes e
da articulagéo da educagao profissional com o setor produtivo e a sociedade

e sua gestao atraves de Centros Regionais de Educagao Profissional.

Além disso, o CEETEPS pode contribuir para a resposta que vem sendo
requerida ao governo do estado para dar conta das quase trezentas mil
pessoas que nao acessam as redes de ensino regular médio e de terceiro

grau.

O CEETEPS, renovado e preparado, com a importante capilaridade que ja
tem no territdrio do Estado de Sao Paulo, podera expandir a sua capacidade
de formagéo, quer através da nova légica de atuagdo, regional e em
parceria, quer através de projetos especificos, como o de RECUPERACAQ
ESCOLAR COM QUALIFICAGAO PROFISSIONAL, viabilizando, também,

uma nova resposta do ponto de vista quantitativo.

4 z
Para isso contratou a FUNDAP - Fundagio do Di imento Administrativo (www fundap sp.gov.br) para assessorar a

for 30 do projeto, contemplando as cinco metas do PEP. Cada meta foi objeto de um sub-projeto, material disponivel para
consulta no CEETEPS
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I - O novo modelo da educagao profissional

Na nova perspectiva, a educagédo profissional ultrapassa o seu carater
supletivo ao ensino regular em favor de uma perspectiva ao mesmo tempo
complementar e singular da formagdo do cidaddo, contemplando
competéncias profissionais adequadas as necessidades dos diferentes
mercados de trabalho e a dinamica das novas relagées e das tecnologias,
bem como a emergéncia do paradigma do desenvolvimento integrado e

sustentado.
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= A educagéo profissional assume o proposito de contribuir para a melhoria do
padrao de vida dos cidadaos e para a elevagéo da qualidade e produtividade
dos processos, dos bens e servigos gerados e dos resultados esperados,
considerando as novas demandas do mundo do trabalho e das relagdes

internacionais, bem como a responsabilidade social do desenvolvimento.

Esse propésito induz & uma educagao profissional integrada, permeada por
uma nova logica de articulagdo entre os niveis basico, médio e de

especializagdo superior.




Se, para além do carater supletivo, pretende efetivamente constituir-se cOmo
uma expansdo das oportunidades educacionais do pais, & preciso articular
os niveis de educagao profissional oferecidos ao cidadao, de modo a compor
nucleos de competéncias profissionais, cujos estagios dialoguem €

trabalhem em uma perspectiva transdisciplinar e integrada.
O que significa essa expansao?

Primeiro. que a educagao profissional basica deixe de restringir-se a uma
abordagem operacional. Ela devera, ao mesmo tempo, dotar o trabalhador
de ferramentas competitivas e expandir suas perspectivas, estimulando,
sobretudo, a continua aquisigéo de competéncias, sem o que 0 esforco de
insercéo sera arruinado, face aos crescentes e mutantes requisitos do

mercado.

Segundo, que a educagao profissional de nivel técnico, articulada com a
formagao adquirida pelo cidadao no ensino meédio, trate de expandir a
aquisicdo de competéncias de empregabilidade e conquista de renda e,

também, estimule e abra perspectivas de progresséo.

Terceiro, que a educagéo profissional tecnolégica deixe de ser um terceiro
degrau estanque, voltado preferenciaimente para egressos do ensino medio
regular, para alcangar a posigdo de elemento nucleador de um conjunto de
competéncias, que perpassem todos os niveis da educagéo profissional e
estimulem o didlogo entre os diferentes estagios de sua aquisicao,
contribuindo para que o pais possa ampliar a sua competitividade
econdmica, no plano das relagdes internacionais, e melhorar a distribuicao

das riquezas, no plano das relagées internas.

Nessa dimensdo a geragdo e a difusao de inovagdes tecnologicas passa a
ser um papel estratégico do desenvolvimento da educagéo profissional, que

pode contribuir, efetivamente, para a expansdo da competitividade da
economia .
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Nessa perspectiva, a educagao profissional de especializagdo superior ou
terceiro grau, desponta como um elemento renovador e animador dos niveis
basico e médio, capaz de manter a relag:'éo dinamica entre os trés niveis,
gerador de verdadeiros nucleos de competéncias profissionais

transdisciplinares.

Essa articulagao além de estimular uma continua aquisigdo de competéncias
na linha da educagao profissional, inclui 0 ingresso, em qualquer estagio, de
educandos de diferentes origens e momentos de seu processo de formagéo

profissional, com diversos graus de conhecimento.

Devera ser reconhecido o que o educando ja aprendeu, os conhecimentos e
habilidades de que ja se apropriou, j& que a légica é a de acréscimo de
competéncias. Isso também impde uma dinamica diferenciada na relagao
entre os niveis basico, técnico e tecnoldgico da educacao profissional

comparada com o ensino regular.

Esse novo modelo trabalha com planejamento situacional, monitoramento de

indicadores e avaliagao.
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Sera necessario avaliar e acompanhar continuamente o0s graus de
competéncia que véo sendo adquiridos pelo educando, ao mesmo tempo,
adequar o conteudo e formatagdo do programa de desenvolvimento de
competéncia oferecido pela instituigdo. Isso ndo podera ser feito de forma
isolada e segmentada em cada nivel da educagéo profissional, mas sim de

modo integrado e transdisciplinar.

Para que tudo isso possa ocorrer, entretanto, & necessaria uma preparagao
da area técnico pedagogica, capaz de dar vida ao novo modelo da educagao
profissional. Também é necessaria uma proposta de organizagao que
viabilize a implantagdo da proposta em termos juridico-institucionais e de

gestéo.

A proposta de reorganizagao da instituicdo CEETEPS é informada por essa

perspectiva, acolhendo, portanto, trés dimensdes:

> MUDANGA TECNICO-PEDAGOGICA NO
PROCESSO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

> NOVAS RELAGOES COM O SETOR
PRODUTIVO E OUTROS SEGMENTOS DA
SOCIEDADE

> REFORMULAGAO  ADMINISTRATIVA DO
ORGAO GESTOR DA EDUCACAO
PROFISSIONAL, TANTO NO PLANO CENTRAL
COMO REGIONAL.
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IV - A nova organizacdo do CEETEPS

O elemento nuclear da proposta de reorganizagdo do CEETEPS € a

constituigao dos Centros Regionais de Educagéo Profissional.

Trata-se de uma abordagem responsiva as necessidades de preparagao da
area técnico pedagégica, de articulagdo com o setor produtivo e a sociedade
e de reordenamento juridico institucional da instituicao para viabilizar a nova

educacio profissional em S&o Paulo.

Significa tornar o CEETEPS capaz de realizar a educagao profissional em
uma nova perspectiva pedagogica e de articular-se ativamente com o setor

produtivo e outros segmentos da sociedade civil.

O CEETEPS hoje é uma organizagéo tradicional, piramidal e segmentada por
especializagdo. Esse desenho respondia a historia da instituicao, a forma
pela qual ela foi incorporando o ensino tecnico de 2° grau e o ensino técnico
de 3° grau e, marginalmente, cursos de educagao profissional basica. Nesse
modelo esses trés conjuntos s&o independentes e dificuldades de articulagao

sao estimuladas pela departamentalizacao vigente.

Esse modelo nido serve para a
mudanga, porque isola os niveis da

educagao profissional, gera

hierarquias paralelas e dificulta a

interagao.

A escolha de outra modalidade de organizagdo nao foi uma questao
meramente técnica, mas, sobretudo politica, j& que orientada pela

necessidade de implementar um novo modelo pedagogico.
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As mudancas no cenario, identificadas e detalhadas nos estudos realizaaos
por ocasido do desenvolvimento do Projeto de Inversdo do Ensino
Profissionalizante, reforcaram a necessidade de reestruturar o CEETEPS
como uma organizagio pro-ativa na articulagéo com a sociedade e 0 mundo
do trabalho, ndo so no tocante a escolha de conteidos e formatos dos

modulos, mas também com relagao as proprias possibilidades de integragao.

O desenho proposto € mais moderno, buscando estabelecer poucas
barreiras internas e externas, o minimo de segmentagdo em fungdes e
divisdes, reduzir a0 maximo a separagdo entre planejamento e execugdo e

promover o maximo de interagdo com o ambiente externo (TOMASKO, 1994).

COORDENAGAO
CENTRAL :

P

{

{
| CENTROS REGIONAIS DE
| EDUCAGAO PROFISSIONAL

Uma vez que o CEETEPS parece ter possibilidade de alcangar maior éxito
para seus educandos e para os resultados a que se propOe se explorar sua
capacidade de adequar-se e antecipar-se as demandas dos mercados

regionais, parece evidente que deva organizar-se com base regional.
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Por isso a escolha de uma departamentalizag&o geografica, através de
centros regionais, diretamente vinculados a diregdo executiva, que nao
apenas gerenciem suas redes como tambéem trabalhem,

descentralizadamente, no ambito regional, de modo mais flexivel, mediante

parcerias.

A definigao de quais e quantos Centros Regionais de Educagao Profissional
serdo necessarios passarg, naturalmente, por varios € necessarios filtros,

sendo prematuro estabelecé-l0s a priori.

Mas a definigao fundamental €& que cada Centro Regional de Educacao
Profissional sera o articulador da rede das atuais FATEC, ETE e ETAE
sediadas nos varios mun.icipios que compuserem a respectiva regiao e,
através do seu potencial representado pelas escolas e seu capital humano,
fara uma ativa interlocuggdo com a sociedade local e regional e,
particularmente, com o setor produtivo. Seu papel sera essencialmente de
dinamizador dessas relagdes internas € externas, de modo a inserir a
educagao profissional, de forma responsiva  as necessidades €

possibilidades do ambiente de atuagao.

Ja o nivel central, deixando de ser essencialmente normativo e preocupado
COm processos, passara a ocupar-se essencialmente com a qualidade e a
avaliagdo de resultados, alem de enfatizar, também, as articulagdes
interinstitucionais e com organizagdes cientificas nacionais e internacionais.
Assim, passard a ter cinco éareas de apoio técnico e administrativo a
produgdo de servigos e bens: Coordenagdo Pedagodgica; Articulagéo
Interinstitucional, Inovagdo Tecnoldgica, Informagao e Marketing €

Administragéo Geral, fazendo:
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< planejamento estratégico e avaliando resultados;

& conhecendo a realidade do estado e subsidiando decisGes
de incentivo ou de planos e propostas regionais e locais;

% articulando o CEETEPS com organizagoes nacionais e
internacionais, governamentais e nao-governamentais,
para trabalhos integrados, financiamento e venda de
servigos;

< apoiando a preparagdo de tecnélogos, de técnicos com
formagdo de 2° grau e de qualificagdo profissional modular
para adolescentes e adulios;

% apoiando as atividades de desenvolvimento tecnologico e

de comercializagdo de produtos e servi¢os.

Junto ao Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
do Governo do Estado de S&o Paulo e sob sua presidéncia, devera ser
instalado um conselho, como 6rgéo de apoio a definigdo de politicas publicas
de educagdo profissional. Esse conselho deverad ter representagdo dos
setores produtivo e de inovagdes tecnologicas de modo a orientar politicas

de educagao profissional em Sao Paulo.

Um colegiado dessa natureza pode constituir-se como uma importante
resposta ao fato de que, pela primeira vez na historia do pais, a educagdo
profissional teve sua singularidade e papel reconhecidos, explicitamente, na
LDB e, portanto, requer a definicdo de suas politicas e diretrizes especificas,

harmonicas a educagédo regular.
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V - A organiza¢do basica dos Centros e a logica da atuagdo em
rede

A proposta de novo modelo organizacional privilegia a descentralizagao e a
concepgao de atuagado em rede. A concepgéo de rede considera nao apenas
a rede de escolas, mas sim articulagdo de uma rede de parcerias, visando
alcangar efeitos sinérgicos de insercdo da clientela no mercado de trabalho

regional.

A organizagéo regional através dos Centros visa privilegiar uma atuagao
extra-muros, tanto no processo de negociagdo de demandas quanto no

processo de realizagao do ensino-aprendizagem.

Os Centros Regionais de Educagao Profissional deverdo constituir-se como
uma organizagao pro-ativa no dialogo entre a sociedade e o mundo do
trabalho, capaz de viabilizar a articulagdo da rede em fungao das

peculiaridades regionais.

Serao responsaveis por orientar a sua atuacdo e propostas pelos
indicadores da atividade econdomica geral e regional, indicadores do mercado
de trabalho regional, indicadores de difusdo tecnologica e de modernizagao

gerencial do mundo do trabalho.

Também deverdo avaliar seus produtos e resultados, considerando as
relagbes estabelecidas no plano interno e externo, a satisfagdo dos
educandos, bem como das empresas e a efetiva insergdo dos egressos do

sistema de educagéao profissional.

Fardo parte de cada Centro todas as unidades de 3° grau e escolas sediadas
no ambito da sua regido de abrangéncia, pois devem responder @ um mesmo

mercado regional e a contextos similares.
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Cada um deles tera, portanto, seu proprio Conselho Regional, Consultivo e
Fiscal, com a representagdo de suas escolas, do setor produtivo e da
sociedade local. Os Conselhos Regionais constituem um canal para a
integragéo da rede com a comunidade e um campo de compartilhamento de

andlises e negociagéo de proposicoes.

Os Centros fardo a produgao de servigos e, eventualmente, de bens através
da rede de unidades e, também, de classes descentralizadas, isto €, cursos
ministrados sob a responsabilidade do CEETEPS em municipios onde nao
haja nenhuma escola de sua rede fisica, mas utilizando uma rede de

formadores associados.

O Centro nao deve constituir-se como um degrau hierarquico de passagem
para o nivel central, mas ser responsavel por um conjunto de decisdes

proprias do nivel regional.

Cada Centro Regional de Educagédo Profissional, na respectiva area de

abrangéncia:

e

« Orientard a permanente adequacdo da oferta de cursos, em todos os
niveis, e seus curriculos as caracteristicas dos mercados de trabalho
regionais;

 Fomentard e articulara a captagdo de recursos financeiros.

< Identificara oportunidades para a inser¢do dos produtos e servigos da
rede no mercado regional;

< Articulara uma rede de parcerias regional;

% Negaociara planos e propostas regionais e locais;

4 Promovera o desenvolvimento de qualidade e avaliara a formagdo
profissional oferecida pelo CEETEPS em seu &mbito;

% Orientard as escolas da rede de escolas para a implantagdo de um
modelo de gestdo comprometido com a adequac¢do de resultados do
sistema de educacgdo profissional aos mercados de trabalho;

<+ Promoverd a comunicagdo institucional como instrumento de

fortalecimento das rela¢cées com a comunidade.
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Para isso, além do Conselho e do conjunto das escolas, apoiadas em seu
funcionamento por uma coordenagdo administrativa, devera ter uma area de
coordenagé@o pedagogica, que aléem do planejamento e orientagéo
pedagogicos devera, também, trabalhar a questao das inovagoes e difusado

tecnologicas.

Definigoes
tatico-
operacionais

~ Conselho :
Definigbes Regional l Escolas
estratégicas sl Inovacdes
1 Diregao ;Coor denagal. ‘Tecnologlcas_‘
T T Pedagogica |

O que acontece com as escolas?

As escolas também passardo a estabelecer uma relagdo mais dinamica com
a sociedade local, na medida em que s&o interlocutores privilegiados dos
educandos e egressos, ndo apenas para gerar respostas as demandas

locais mas também para perceber novas oportunidades e necessidades.

O novo modelo supde uma escola que transborda de seus muros para a
sociedade, acolhendo e indo buscar, ocupando seus espagos tradicionais e
novos espagos na comunidade, com classes descentralizadas e, também,

participando de atividades educacionais promovidas por outros segmentos
da sociedade local.

A rede de escolas atual sera articulada pelos Centros que, além de
passarem a planegjar a expansdo e o remanejamento da rede,

potencializando seus recursos, também deverdo atuar com uma rede de
parcerias.
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Os planos especificos de unidades da rede - FATECs, ETEs e ETAEs -
deverao contemplar uma perspectiva comum & todas as unidades,

independentemente do nivel de ensino profissional oferecido.

O objetivo & que as unidades da rede se desenvolvam como organizagoes
pré-ativas na articulagéo com a sociedade e com o mundo do trabalho, nao
s6 no tocante a escolha de contetdos e formatos dos modulos, mas também

com relagédo a integragao com esse ambiente.

De escolas que acolhem uma clientela que as procura precisam transformar-
se em organizagdes que privilegiem as agdes extra-muros no processo de

negociagdo de demandas e mesmo na realizagdo do ensino-aprendizagem.
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V - Perspectivas

Quando as organizagbes deparam-se com @ necessidade de mudanca
muitas vezes ficam no dilema de por onde comegar. Se por uma reforma

administrativa ou por uma revolugéo de seus produtos.

E claro que essas duas questoes estao intimamente imbricadas. Entretanto,
uma reforma administrativa, mesmo com foco na descentralizagéo, tem 0
risco de esgotar-se em si mesma, sem promover uma real mudanga nos

produtos e resullados.

O caminho escolhido pelo CEETEPS foi o de privilegiar uma revolugao
pedagogica e uma nova inser¢cdo da educacao profissional em S&o Paulo. A
mudanga administrativa, com descentralizagéo, é consequéencia dessa opgao

e deve ser empreendida para viabiliza-la.

Por isso, a énfase no esclarecimento de qual & a mudanga pedagogica e de
relagbes sociais que o CEETEPS busca conseguir nesse momento de

inflexao de sua histéria e na historia da educagao profissional em S&o Paulo.

O formato organizacional “é produto complexo da historia, estrategia e
circunstancias ambientais” (Nadler, Gerstein e Shaw, 1994). Com o
desenvolvimento da proposta e dos projetos propostos no PEP, o CEETEPS
tera a oportunidade de discutir e verificar se o caminho escolhido é o que
melhor se ajustaré as suas perspectivas de atuagdo. Em qualquer caso,
porém, sera fundamental cultivar a cultura da exceléncia e concentrar
esforcos na preparagéo de quadros gerenciais de guadros tecnicos, como

esta proposto no PEP.
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Os modelos organizacionais, as estruturas e as hierarquias sao meios que
podem facilitar ou dificultar as relagdes entre as pessoas € 0 exercicio de
sua criatividade. Qualquer que seja o modelo de estrutura adotado, com suas
definigbes peculiares das relagdes hierérquicas do processo de trabalho,
uma organizagdo acontece, se torna viva, pela agdo das pessoas. So as
pessoas podem dar legitimidade e credibilidade as instituigoes e construir

sua verdadeira insergao na sociedade.

E preciso considerar, em primeiro lugar, que, ao se introduzirem mudangas
na estrutura organizacional, quando ha interferéncia na légica do modelo,
quer em termos de divisdo de espagos de poder, quer em termos de
processos e produtos de trabalho, rompe-se uma teia de interesses
estabelecidos. A introdugdo de novos atores ou a mudanga no papel dos
atores organizacionais sempre & vista como ameaga pelos grupos gue
representam esses interesses, embora n&o, necessariamente, pela propria
organizagao, para a qual tanto pode ser vista como ameaga guanto como

oportunidade de crescimento e fortalecimento.

Para isso, é indispensavel que a organizagao seja preparada em todos 0s
niveis para gue a mudanga possa Ser, efetivamente, a recriagdo da
educagao profissional em Sao Paulo, contribuindo, tanto para preparar
cidaddos para alcangar oportunidades de insergdo ou reinsergaéo social no
mundo do trabalho, no contexto dos desafios da era tecnologica e das novas
formas de produgdo, como para a interagao da economia brasileira com 0s

mercados globalizados.

A mudanga da educacéo profissional em Sao Paulo, uma vez aprovada pelo

Governo de S&o Paulo, depende:
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da Assembléia Legislativa, para aprovagao da desvinculagdo do
CEETEPS do campo do ensino universitario, criando as bases politico-
institucionais para o desenvolvimento proprio e fortalecimento do ensino
profissional;

do Conselho Estadual de Educagao, no posicionamento frente a criagao
dos centros tecnoldgicos de que trata a Portaria MEC n° 1.647, de 25 de
novembro de 1999, bem como aprovagao de projetos pedagdgicos de
integragao de cursos, cComo g, por exemplo, o Projeto Qurinhos;

de financiamento para implementagéo do Plano de reforma da Educagao
Profissional (PEP), ja solicitado ao MEC;

da implementagao de transformacdes institucionais e estruturais que

criem as bases de uma nova organizagao.

Finalmente, a mudanga precisa ser conduzida como “fendmeno ativo, vivo,
através do qual as pessoas criam e recriam os mundos nos quais vivem'
(Morgan, 1996: 135).

Sao Paulo, abril de 2000
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ANEXO C - Elementos para o Planejamento Estratégico do Ensino Publico
Técnico e Tecnoldgico do Estado de Sdo Paulo
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para o planejamento estratégico do ensing publico téenico e teenolégico no Estado de S3o Paylg

Uns pouco de histéria e alguns conceitos

Conhecimento, técnica e tecnologia

Ao atribuir nomes como “Homo Habilis”, “Homo Faber' ¢

“Homo Sapiens” a alguns de
NOssos ancestrais, og estudiosos destac

aram algumas Caracteristicas muito marcantes da

chamado “Técnica e Tecnologia”,
juntos,

O artesanato foj 0 primeiro modo de
sua habilidade manual,

Mmanutaturg continuaram existindo, mas o

processo produtivo industrial se tornou dominante.
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transformada: a Sociedade sofrey alteracdes

que vivenciamos atg hoje. A criacdo e uso
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colaboraram para a consolida,

Nossos antepassados dg Pre-

Histéria e da Antiguidade aprendiam / ensinavam 0
artesanato pela observacao, na

convivéncia em familia e / ou na comunidade. No periodo
medieval, o menino abandonava sey convivio familiar para ser aprendiz. 1a viver com a
familia do mestre artesdo e trabalhava em syg oficina. Sua aprendizagem durava 5 oy 7
anos, ate se tornar um ‘meio-ofici,

ro0’. A partir disso, recebia Pagamento por

, realizada na pratica
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resentar um produto de excelente qualidade,
sua ‘obra prima’.
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2.

quesa, houve artesanatg doméstico ¢ ate profissional
€M nosso pais ida monta. Durante o periodo colonjal brasileiro
foi eminentemente OCupacéao de rejj
criaram nossag primeiras

- 1500 a
giosos. Os jesuitas
escolas. Dedicaram-se,
anidades. No entanto, vale lembrar a

', na regido Platina: ao mesmo tempo

0s padres os formaram COmMo méao-de-obrg qualificada,

; Sses profissionaig
utilizaram o sistema de aprendizagem, muitas Vezes com seus proprios filhos. Foi 0 caso
‘Aleijadinho, que foi aprendiz de Seu pai, um arquiteto

portugués.

No 1| Império, o govemno crioy e Manteve o “Instituto de Educandog Artifices”, para
meninos, e o “Semindrio da Gléria”, para meninas. Ambas as instituicoes surgira
abrigar e dar instrugao profissional para criang,

as orfas ou abandonadas. com carater
assistencial de atendimento dos ‘desfavorecidog

da sorte’
No inicio do século passado aconteceram em nosso pais as primeiras tentativas de se
estabelecer o ensino técnico de modo organizado, com a criaco de escolas técnicas
federais.
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Elementos

para o planejamento eslratégico do ensino pablico técnico e tecnolégico no Estado de Sao Paulo

* €M nosso pais, ta tipo de
4o de pessoas originérias de classes sociais menos

“Instrucao popular' se referia sempre a instituices
educacionais de ensino primario e de ensino profissional, para trabalhadores e filhos de

ensino sempre foj destinado a formag
favorecidas e mesmo carentes.

trabalhadores, brasileiros oy imigrantes

uma revolucao fecnoldgica cuja
pidez com que ocorre g obsolescéncia de

ontecem Mudancgas tio profundag que muitas

8/37
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Elementos para o

planejamento estratégico do ensing publico técnico & tecnoldgico no Estado de Sao Paulo

Em 1987, o Centro Paula Souza inicioy

Sua ampliacao criando 3 FATEC de Americana.
Hoje sdo 17 faculdades, em 16 municipio

S.

Secretaria Estadual de Educaggo - SEE / Prefeitura, iniciou-se g atuagdo do Centro

Paula Souza no Ensino Técnico, Em 1982 o Centro Paula Souza recebey mais seis

escolas técnicas da SEE.

10137
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Elementos para o

plangjamento estratégico do ensing pablico téenico o teenclégico no Estado de Sao P

st

das quais 3

11/37

aulo

Entre 1982 e 1994 0 Centro Paula Souza criou trés FATECs ¢ duas Escolas Técnicas
E
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Elementos para o

planejamento estratégico do ensino publico técnico & tecnoldgico no Estado de San Paulo

4

, conduz
a0 permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva’. Essa frase
caracteriza a base sobre a qual se organiza a educacdo profissional na area técnica e
tecnoldgica.

. Péricles Brasiliense Fusco em “A

€ tecnoldgico na Fundacao Salvador Arena.

Selecionam-se € reproduzem-se, com tipo distinto em italico, alguns paragrafos desse

trabalho,
autorizacao do autor,
A alcagio profissional pressupe a educagio hisicy,

oalnente acordaclos, constitides Por oengas e ideais em
bisiaa, proowse sty a adadania e o amiter dos

da pesonalidace humana, formando cdadios livres e

mando pessaas auténomas sdlididrias, apazes de tomar em

relagio acs quais o hi oposigtes. Na educagio
indindducs. Busca-se desompler g Potendialidades
responsdeis, cnscios de seys direitas e deveres,
Suas proprias wiies a inidatiui em sugs udas, sabendp Qe para venwer na wds, o cutr o precsa ser
dervotado

Na educagio profissional, os conbecimontes especifices

4 serem adairidos pertenaom as aéndzs e s ténicas. As
aéndas tém por finalidude o eendimento da nat

weza. Elas sio baseadss an prinapios, admtides comp
wilides até provs em comririg As téoicas tém por finalidade encorgray soluigies priticas para s mecessicacles
de uda. Nos proessos de produgio ssto significs estalelecer & prowdimentas de fabvicagio ey das cisas,
E las sio buseadas em regras e trabalho, que ao longo dlos tempoas forum se eStruturando empivicamente a pantir
e pripria pratica profissional

paralelas as diversas fases dy rewlugio dentifica, pemitivam 4
éda praticada, As tériicas mip podiam mais progredsy apenas com

R B e

12/37
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Elementos para o

planejamento estratégico do ensino publico técnico e lecnolégico no Estado de Séo Paulg

regias empiias. A regras de trabalbo passavama ser apotadas e justificads Pelo conbecinento aentifica As
ténicas ganharamentiio o e de tecologias,

O porto de partidy parg ¢ oneetnagio dos apses superiores de tecologia
aniadam as fimges exercidys Pelos diferentes
O modelo as atividades de Produgio i

€ 0 entendimento global de o se
atores que partiapam das atividads prdfissionais. Tomando

industrial, &stes atores podeny ser dassificados conn engenleiros,
entendimento do que cada 1m desses alores pode vealizar ao longo dls
dara tiséio global das Jases e etapas das ativicdactes e prodiugia

13/37
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Deragia, € g F lapa de Realizagio dos Trabalbos dy
Considerando os tdoniges de nivel médio, s Jormugio
nas Etapas de Realizagio des Tabalho, de
Produgia. Somente g ténicos mais bem
Conapgio e M. obilizagio de Meics.

dewe permitir que ele gie o toda Fase de Operagiy
Controle de qualidacte ¢ g Conduugio dos Trabalbes dy Fase i

Dreparades consequen tradulpar an alguns aspectos dy E tapa de

14/37

@ expeniénda que o gpenirio qualificacs, com algomg
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Elementos

Para o planejamentg estrategico do ensino publico lécnico e tecnoldgico ng Estado de Sao Paylo

Compromissos conceituais
As expectativas da industria em relagdo ao ensino técnico e tecnolégico

elacdo ao ensing tecnologico estio relatadas no
‘Contribuicdo da Industria para a Reforma da Educacao Superior”,

€m 2004 pelo conjunto das entidades: Confederagao Nacional dg IndUstria (CNI

Social da Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SE
Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

publicado
), Servigo
NAI) e pelo

a abrangente g educagéo Superior, este trabalho

ressalta alguns aspectos considerados, com liberdade de

relevantes para o ensino técnico e tecn
Os trechos reproduzidos estsg com tipo

interpretagdo, og mais
oldgico e que refletem as referidas expectativas.
distinto em italico.

Ha uma recomendacao, no documento.

para que o pais atente a praticas adotadas por
economias desenvolvidas, que estio

associadas ao tema ensino publico técnico e
tecnoldgico, e sdo a Seguir relacionadas.

Awmento da escolavidadde ity da forga de trahalpa
Melhoria da qualicade de educagio em toddes as s,

Ampliagio do nipmero de matrigilas na educagio supenior, Usandp nlensificar a a1agio e o uso et
do cmbecinenta

Adequagio do conpo dogenge 10w vealidade,

M

e
15/37
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no Mapa Estratégico da Industria, a seguir relacionados:

*  Qualidade da E ducagio Bisica,

Fortalecimento da E dhaagio Proissionl ¢ Teeligi,

Adegragio da E ducagio Supertor as newssidades dly Sodedade e do Sisterna Prodyytian,
Consolidagio das Prticas da educagio Qontinuada.

* Fomouoa Indusio Digival

Relacionam-se a seguir algumas Propostas apresentadas no documento, Cujo objetivo é

atingir a educacdo superior necessdria ao desenvolvimento em:

Universalizagio da F ducagio Superior

Incremento da qualidade da adbicagio findarmental, por i da

adequagio da infruestrutsera, vecurses
didtiars, qualificagio e wlorizagio db professor:

Chtagio de programas de compensagio de deficiénczs de

Jormagio esolar que confiram ignaldade de
ondiches para acesso educagio superior.

Regionalizacio

187
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Elementos para o

Adequagio dos conteicins Programitiacs des aurses de
potencializar syzs wntagens comparatius,

* Fomonto & produgio Gerntfica witady s ressicaces vegionzs,
Pluralidade de mode/os

Flexibilizagio dy dmgatoriedade iy Uniarsidade
pemtindo que se dedique dquelas fingies mais ligadas

Autonomia, Gestio ¢ Avaliagio

aplicarse 4 F msino, Pesquisa e E xtensio,

4 Sua waagio, reass e neaessidacles regionass,

1a¢i0 de desernpeno, a'eﬁmmammiraaf ici0 dla

J Imfm(ﬁodocﬁal@omators domn{oaracﬁmvedzpmﬁlcda Prionzando a geragio de
onbecmento witadp ¢ m0Ugio tecnoldgica € 4 gestiio empresarial,
\\\\*

17137

planejamenta estratégico do ensino publice técnico e tecnologico no Estado de Sdo Paulp

EEa——_—G

Jorma a contamplar as necessiglagis Tegionais e
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Elementos para o plangj

jamento estratégico do ensino plblico técnico € tecnoldgico no Estado de Sao Paulo

Diretrizes politicas da SCTDET para o

GO exec

utivo da SCTDET para o ensino técnico e
tecnolégico no Estado de S&o Paulo.

18/37
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Elementos para o plang

jamento estratégico do ensino publico técnico & tecnaldgico no Estado de Sdo Paulo

7 A missio, a visdo e os valores do Centro Paula Souza

Missao

“Responder as demandas sociais e is necessidades do mercado de trabalho para
contribuir para a inclusdo social, a melhoria do padréo profissional e de vida do
trabalhador

+ € para a elevacao da qualidade e produtividade de pro

servigos, colaborando para o dese

todo, por intermédio da formacéo de competéncias profissionais”,

ia, com vistas ao aumento do numero de empregos e ao desenvolvimento do
Estado de Sao Paulo.

N E———
19/37

190



D)D) D)
22D DD D))
DX XD )

b

»IX 222

Elementos

para o planejamento estratégico do ensino publico técnico e tecnologico no Estado de Sao Paulo

A realidade presente do Centro Paula Souza

8 Atividades Focais do Centro Paula Souza

necessidades do mercado de trabalho para

contribuir para a inclusdo social, a melhoria do padrao profissional e de vida do

trabalhador, e para a elevacao da

dpresentam-se g Seguir as atividades que devam ser consideradas comg principais do
Centro Paula Souza.

FOCO PRINCIPAL

Ensino Tecnolégico

— e
20/37
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Elementos

para o planejamento 8stratégico do ensing publico téenico e fecnoldgico no Estado de Séo Paulo

P—eae e

FOCO suBsIDIARIQ

Ensino Médio

Esta

Souza e apresenta elementos em i

Comissao & favoravel a Mmanutencéo do Ensing Médio em escolas do Centro Paula
ustificacdo a essg posicao:;

valorizagao do Ensing Médio das ETEs pela sociedade;

004)
Que recomenda ensino médio e técnico integrados,

Observe-se que ndo ha Internamente unanimidade de opinides quanto 3 adequacio de
Sua ofert, i

passar as salas de aula para a Sg

aparentemente inécuo porque ha in

dicagd
a SE;

apesar de se considerar difici| 5 a

essa possibilidade podera ser Considerada no sentido da melhor gestdo do
patrimoénio do Estado;

21/37
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Elementos

Para o planejamento estratégico do ensino publico técnico e tecnologico no Estado de S3o Paulo

Qualificagdo Profissional basica

Prestacdo de servigos a ¢comunidade
Educacio continuada

Pesquisa Tecnolégica

No ambito do Centro Paula Souza também

nao ha unanimidade quanto ade
realizacdo desse tipo de atividade nas FATE

quacao da
Cs.

gaos pulblicos e privados de fomento e junto as
empresas.

Observacses adicionais sobre g

Pesquisa tecnoldgica na SCTDET,
em decisées sobre €ssa atividade nas FATECs:

a SCTRET abriga o |PT (Instituto ¢

e Pesquisas Tecnolégicas) e o IPEN
de Pesquisas Energéticas e Nuclea

(Instituto
res),

responsaveis por pesquisas tecnoldgicas;

D e S L

2/37
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Elementos

para o planejamento eslratégico do ensino pUblico técnico e teenolégico no Estado de San Paulo

——— e

FORA DE Foco

® renova-se a indicacdo de que os

ecursos  ordinariog sejam  aplicados
predominantemente em ensino (

técnico, tecnoldgico e medio) e que aqueles

20s publicos e privados de fomento ¢ junto as
empresas:

a questdo de cobrar por cursg ©

strictu-sensu” de pos
analisada 3 |uz dos compromissos le

-graduagdo deve ser
gais do Estado.

28/37
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Elementos

Para o planejamentg estratégico do ensing piblico técnico e tecnoldgico no Estado de Sao Paulg

9 Pontos fortes do Centro Paula Souza

ovem, motivam e energizam) indicados sdo de
intensa magnitude e destacam a importancia e o papel que o CENTRO PAULA souza
'epresenta na sociedade.

¢ Aexisténcia de rede fisica de alcance estaduaj

A difusdo dg rede fisica de escolas de

tecnolégica dos fecursos humanos no pais

s

B -

24/37
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Elementos

Para o planejamento estratégico do ensino publico téenico e tecnoldgico no Estado de Sao Paulo

As marcas ETE e FATEC sio socialmente bem reconhecidas
Sse reconhecimento reflete o acerto

E da politica de formaggo de fecursos humanos ng
Estado de Sao Paulo, com a im

plantacao, manutencdo e ampliagao da rede de escolas
de ensino técnico e tecnologico,

* Qualidade dosg alunos

O respeito angariado com a boa qualidade
politica de formacdo de recursos huy
profissionais da rede de escolas de ensi

dos alunos atesta nao somente o acerto da
manos como também 'émete a qualidade dos
no técnico e tecnoldgico do Estado de Sgo Paulo.
*  Qualidade e dedicacéo dos professores e funciondrios
O reconhecimento da boa qualidad

Centro Paula Souza indica a exist

€ € da dedicagdo de professores e funcionarios do
éncia de sélida parceria da SCTDET com o capital
humano de que dispde,

*  Baixo custo

Conforme se pode constatar ng tab

ela seguinte, & baixo o custo dg forma
humanos, e que contribui para melh

or tecedura da malha social.
Centro Paula Souza

¢ao de recursos

R$1.700,00
ETEs R$1.600,00
FATECs R$ 3.000,00

Tabela - Custo Médio / Aluno / Ano

—
25/37
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Elementos

para o planejamento estratégico do ensino Pliblico téenicg g tecnologieon ne Estado de Sao Paulo
R.—\
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10 Pontos fracos do Centro Paulg Souza

Os pontos fracos (que preocupam,

revelam os obstdculo a serem supera

A fragilidade, interna e externa, da marca CENTRO PAULA Souza

Essa fragilidade & ampliada pela vinculagdo apenas formal com a UNESP,

L]

N&o ha uma ¢onexao clara entre a politica de desenvolvimento econdmico da

SCTDET com as acdes do Centro Paula Souza

A percepgio desse aspecto leva ao
econdmico p

fina entre

enfraquecime

nto da politica de desenvolvimento
reconizada pelo Estado de S3o Paul

0. Ha que se estabelecer uma sintonia
Souza parg Superar
S€ espraiar de forma a garantir a ad
ula Souza,

essa  situagao.

esd0 consciente
de toda a comunidade do Centro Pa

26/37
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Elementos

Para o planejamento estratégico do ensino plblico técnico e tecnoldgico ro Estado de Sao Paulo

———

o

solugdo de problemas,

0s quais freqlientemente  tam caracteristicas
diferenciadas.

regionais

—_—
27137
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¢  Baixos saldrios

ca em algumas escolas pode levar
Za& O conjunto, com o conse
o} enfraquecimento da atuagéo p

a diminuicdo do
reconhecimento Social de que go quente enfraquecimento da
Ublica nesse setor,

‘marca, e, simultaneamente,

Falta de identidade de grupo das FATECs

Falta de regimento comum Para as FATECs

Corporativismo acentuado nas FATECs

26/37
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Laboratérios Precisando de equipamentos

Ha uma clara necessidade

€ na atualizacao dos equipamentos das Fatecs,

adequacgéo de Seus espagos

Se reconhecer que o Estado

nao tem se
S recursos necessarios

para a manutencio dessas escolas
- Parcerias e convénios para o uso
0 a cessdo dessag areas sip solucdes

Pt

e s

29/37
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11

Utilizar a boa Qualidade de seus rec

ursos humanos como instrumen
saida de empresas do Estado de S

1o para evitar a
do Paulo.

“
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Para o planejamento estratégico do ensino Publico técnico e tecnolégico ng Estado de Sao Faulo

12

Elementos

Diretrizes estratégicas

Paula Souzg devem ser desenvolvidas em

Parcerias com prefeituras Municipais e €Mmpresas,

para atender as diversas
demandas,

€Om a politica de desenvolvimento do Estado de S&o Paulo.

Descentralizagéo administrativa e académica,

e e L
31/37
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Elementos

Para o planejamento estratégico do ensino publico técnico € tecnologico no Estado de S0 Paulo

13

Acdes estratégicas

As agbes estratégicas, a seguir apresentadas,
aprofundadas g Serem realizadas n
acompanhamento da SCTDET.

deverdo ser objeto de andlises

0 ambito do Centro Paula Souza e com o

Redefinigéo do papel do Conselho Delj

berativo do Centro Paula Souza para ser
um orgéo de elaboraggo de politicas do

sistema,

Desvinculagéo da UNESP,

Consolidar a marca Centro Paulg Souza,

Integracdo efetiva das FATECs ao Centio Paula Souza.

Elaboracgo de regimento comum Para as FATECs.

nolégicos, a exemplo da existente para og
CuUrsos técnicos.

a C‘-ouservagéo € recuperacio da infra

estrutura predial existente,

e

e
32/37
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Elementos

Para o planejamento estralégico do ensino pablico técnico e tecnolégico no Estado de Sdo Paulo

e LN

Conservagao g atualizacdo da infra-estrutura laboratorial,

Considerar g Possibilidade de as

atividades laboratoriajs dos cursos serem
realizadas parcial oy integralmente ge

ntro de empresas.

Descemralizagéo administrativa e ac
implanté-las).

0 objetivamente a questGes sobre g

validade do ensino médio no Centro Paula Souza,

33/37
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Integragéo efetiva das unidades do Centro Paula Souza por rede Intranet.

Inclusdo digital,

Implantagao de ensino a distancia co

Mo complemento ao ensino presencial e
¢omo instrumento de acdes especificas.

Otimizagéo de utilizagao dog espacos fisicos das unidades,
Maior integragao com as empresas regionais.

Tratamento da Questao fundiaria nag escolas agricolas.
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ém conformidade com a legislagdo das PPPs,

atacdo, para as disciplinas
tenham comprovada experiéncia
S académicos. Observe-se que, na

critérios estritamente académicos,
de Educagao,

profissionalizantes.

de professores que
profissional,

Sém a obrigatoriedade de titulo
atualidade, g questdo da contratagdo por
estabelecidos pelo  Conselho Estadual

nao contempla as
especificidades da educagio técnica e tecno

I6gica e até g prejudicam,
Treinamento de professores,

Treinamento de diretores.

= S EE S
35/37
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Elementos

para o planejamento estratégico do ensino publico técnico e tecnolégico no Estado de Sap Paulo

Tarnando Possivel o future Concertado para o Centro Paula Souza

14 Proximos passos

documento no ambito da SCTDET ¢ do Centro
Paula Souza:
° elaboragio do documento “p,

Técnico e Tecnoldgico no E
Paula Souza;

lanejamento Estratégico
stado de Szo Paulo”

Consagragio do conteddo do documento

“Planejamento Estratégico Para o Ensino
Piblico Técnico e Tecnoldgico no Estado

de S&o Paulg” NO ambito dg SCTDET e
do Centro Paula Souza;

ampliacdo da consagracao do

contetdo do documento no Cent
pela mobilizagao de toda sua ¢o

10 Paula Souzg
munidade;

definir agenda de acao para que Sejam atingidos os objetivos estratégicos;

implementacéo da agenda aprovada;

Mmonitoragdo dog resultados e realizagdo dags revisdes necessdrias.

——
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Elementos Para o planejamento

estratégico do ensino puiblico técnico e tecnoldgico no Estado de Sao Paulo

15 Mensagem

_

cao de i
e tecnolégico no Estado de Sao Paulo.

sociedade como um todo.

Ao longo da realizacdo deste trabalho diversas -entrevistag foram realizadas. Material,
idéias e opinises de alta qualidade nao

faltam para tratar do tema. A discussao permeia
toda a sociedade e esse & um aspecto p.

ositivo, pois todos estao interessados na melhorig
do sistema de ensino,

E, nesse ponto, deseja-se deixar uma mensagem.

Zilda Afneidy Jungueira Joao Cyro Andre
Professora de Historia Professor EPUgp € Engenheiro Ciyi|
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Anexo D — Relatério de Atividades CEETEPS de 1994
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ANEXO E - Ata do conselho deliberativo de outubro de 1997 e oficio que a
encaminha

7. 4 7 CEETEPS

> Centro Estadual de Educagédo Tecnoldgica Paula Souza

_)y VINCULADO E ASSOCIADOA U N E S p

ATA DA 2812 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA PAULA SOuUzA.

As catorze horas de vinte e sete de outubro de mil novecentos e noventa e sete, na Sala de
Reunides da Superintendéncia do Edificio Paula Souza, & Praga Coronel Fernando Prestes
Nn° 74, reuniram-se sob a presidéncia do Prof. Antonio Rubens Costa de Lara, os seguintes
membros do Conselho Deliberativo: Prof. Marcos Antonio Monteiro, Prof. Dr. Guilherme
Eugénio Filippo Fernandes Filho e Profa. Yolanda Silvestre, justificou auséncia o Cons.

Ruy Martins Altenfelder Silva. Participaram igualmente da reuniso a Diretora da FATEC

Favilene Alves, da Coordenadoria do Ensino Técnico, a Sra. Maria José Z. Staicov,
Assessora para Assuntos da Educagéo Superior, as Profas. Silvia Helena de Lima e Lucia
Martins, representando o SINTEPS. I. O Sr. Presidente iniciou a reunido colocando sob
votacdo a aprovagdo da ata da reunido 2802 sendo dispensada a leitura, visto o
recebimento anterior pelos Senhores Conselheiros, tendo merecido a aprovagéo de todos.
Il. EXPEDIENTE: 1. Oficio Circular n° 43/97 - GDS - informando que esta sendo
desenvolvido o projeto ‘Homepage do CEETEPS”. 2. Oficio Circular n° 45/97 - GDS -
referente a implantacdo da Rede INTERNET na Administragdo Central do CEETEPS. 3.

reuniéo de 13/10/97 e dos documentos que trataram das reformas do ensino técnico. 5.
Oficios 68/97 - GPE e Circular 48/97 - referente a Instrugdo CETEC 05/97, que expede
normas complementares para aplicagdo da Deliberagdo CEETEPS 04/97, sobre
afastamentos com interesse da Administrag&o aos docentes do CEETEPS. 6. Oficio 101/97
- SINTEPS - solicitando afastamento da nova Diretoria do SINTEPS - Presidente,
Secretério e Tesoureiro, empossados em 17/110/97, o Sr. Presidente informou que a
documentag&o foi encaminhada a Coordenadoria de Recursos Humanos, para as
providéncias de praxe. Ill - ORDEM DO DIA: Apreciagio dos pareceres dos relatores,
sobre os processos distribuidos: 1. Processo CEETEPS 203/97 - Afastamento Prof.
Cicero Roberto Bittencourt Calou - elatério de Atividades - ETE Lauro Gomes. Colocado

a agosto de 1997, referente ao afastamento integral concedido ao interessado, para
frequentar Curso de Especializagdo em Informética na Universidade Federal do Ceara. 2.
Processo CEETEPS 1516/93 - Afastamento Prof. Deoclécio Damasceno - Relatério de

Atividades - ETE Rubens de Faria e Souza. Colocado em votacéo, foi aprovado por

Doutorado, junto & UNICAMP. 3. Processo CEETEPS 951/96 - Afastamento Prof. Jodo
Carlos Lautenschlaeger da Cruz - Relatério de Atividades - ETE Armando Bayeux da Silva,
Rio Claro. Colocado em votac@o, foi aprovado por unanimidade O parecer do Relator
Marcos Antonio Monteiro, favoravel & aprovagéo do relatério de atividades desenvolvidas
no periodo de janeiro a julho de 1997, referente ao afastamento integral, com prejuizo de
vencimentos, concedido ao interessado para dar prosseguimento ao curso de pos-
ﬂ 'graduaq:éo, em nivel de doutorado, junto @ UNESP - Rio Claro. 4. Processo CEETEPS
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3437/96 - Doagdes Recebidas - ETE Rubens de Faria e Souza. Colocado em votag&o foi
aprovado por unanimidade o parecer do Relator Marcos Antonio Monteiro, que
considerando o processo devidamente instruido com a documentagéo solicitada por esse
Conselho, na 2762 sesséo, realizada em 09/06/97, e que as aquisigdes trardo grandes
beneficios para a unidade, manifestou-se favoravelmente ao recebimento de: 04
microcomputadores 486 DX 80,8 MB, 640 HD, SVGA - 1 MB e teclado, no valor total de R$
6.160,00; 01 microcomputador 586 AMD 133 MHZ 16 MB RAM - WINNER, no valor de R$
1.195,00; 03 retroprojetores - 3M 4405 - OVERHEAD Projector, Model 4400 AAD 127V
60HZ 4,5A, no valor total de R$ 1.183,56; 01 retroprojetor - 3M9200 - OVERHEAD Projector
Version 9000 AACD - serial 839193, no valor de R$ 1.054,76; 10 quadros de aviso,
acabamento em aluminio com protegéo de vidro, sendo: 05 na medida 2,00mx1,00m e 05
na medida 0,75mx1,22m, no valor total de R$ 4.000,00. 5. Processo CEETEPS 2775/96 -
Doagdes Recebidas (da UNESP) - Administragéo Central. O Relator Antonio Rubens Costa
de Lara, solicitou a retirada de pauta, para que o processo seja encaminhado a Assessoria
Juridica. 6. Processo CEETEPS 2842/97 - Doagbes Recebidas - ETE Jo&o Baptista de
Lima Figueiredo. Colocado em votag&o, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator
Antonio Rubens Costa de Lara, que considerando o processo devidamente instruido com a
respectiva nota fiscal, manifestou-se favoravelmente ao recebimento das seguintes
doagdes: 08 microcomputadores PC 386 DX-40, CPU 8MB, Monitor SVGA/Mono, placa de
rede, Teclado de Rede, Teclado e Mouse. 7. Processo CEETEPS 056/97 - Convénio entre
a Secretaria da Agricultura e Abastecimento - Companhia de Desenvolvimento Agricola de
S&o Paulo - CODASP e o CEETEPS. Colocado em votagéo, foi aprovado por unanimidade
o parecer do Relator Marcos Antonio Monteiro, favorével & celebragéo do convénio que
objetiva estabelecer condigdes indispensaveis a viabilizagéo de concesséo de estagio de
complementagdo educacional junto & CODASP, que ira beneficiar a comunidade
académica, com a realizagdo do estagio curricular profissionalizante. 8. Processo
CEETEPS 58/97 - Convénio de Cooperagéo Técnica entre o CEETEPS/FATEC-SP e a
ITEC - Colocado em votagéo, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator Marcos
Antonio Monteiro, favoravel a aprovagédo do convénio que tem por objetivo principal
contribuir para o treinamento voltado para a formagéo de recursos humanos em Ciéncia e
Tecnologia, sendo que a ITEC se compromete a doar & FATEC-SP os equipamentos
descritos no Anexo |, a saber: 01 ENTRY SERVER V4R1, 01 INTEGRATED PC SERVER
32MB, 01 MEMORIA 32MB-IPCS, 02 DISCO 4.10 GB, 01 32MB MEMORIA PRINCIPAL, 01
UPS 110V, 05 INFOWAY RTV200, 05 3COM FAST ETHERLINK XLPCI 10/100, 10 KIT
MEMORIA EDO 16MB e 05 VIDEO COLOR 15’MM-NI/28. 9. Processo CEETEPS
2897/97 - Afastamento Profa. Sonia Morandi - ETE Getulio Vargas. Colocado em votagéo,
foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator Antonio Rubens Costa de Lara,
favoravel & concesséo de afastamento integral de 32 horas-aula semanais, no periodo de
15 a 23/11/97, para proferir palestra em Simpdsio Internacional na Universidade de La
Habana-Cuba, referente ao Projeto Tamanduatei, nos termos do artigo 3° incisos Vil
combinado com X, da Deliberagdo CEETEPS 04/97. 10. Processo CEETEPS 2869/97 -
Afastamento Profa. Doroti Quiomi Kanashiro Toyohara - ETE Séo Paulo. Colocado em
votagso, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator Antonio Rubens Costa de
Lara, favoravel a concessdo de afastamento integral de 33 horas-aula semanais, no
periodo de 15 a 23/11/97, para participar de evento na Universidade de La Habana-Cuba,
referente ao Projeto Tamanduatei, nos termos do artigo 3°, incisos VIl combinado %X, da

=
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Deliberacdo CEETEPS 04/97. 11. Processo CEETEPS 302/97 - Afastamento Prof.
Marcos Antonio Monteiro, Diretor Superintendente do CEETEPS. Colocado em votacéo, foi
aprovado por unanimidade o parecer do Relator Antonio Rubens Costa de Lara, favoravel a
concesséo de afastamento integral, sem prejuizo de salério e das demais vantagens da
funcdo, para no periodo de 02 a 10/11/97, participar do | ENCUENTRO
IBEROAMERICANO DE DIRECTIVOS EN LAS ENSENANZAS DE INGINIERIA, na
Universidade Politécnica de Madrid, Espanha, considerando que é de suma importancia a
participacdo do Senhor Diretor Superintendente em eventos dessa natureza, o que
certamente trard beneficios para este Centro. 12. Processo CEETEPS 826/97 -
Afastamento Profa. Maria das Gragas de Alencar - ETE Trajano Camargo. Colocado em
votagéo, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator Marcos Antonio Monteiro,
favoravel a aprovagéo da prorrogagéo do afastamento parcial de 50% da carga horaria
semanal de 20 h/a/sem., no periodo de 10/11 a 31/12/97, bem como alteragdo do referido
afastamento de parcial para integral, para concluir o curso de Mestrado em Linguistica na
Universidade Estadual de Campinas. 13. Processo CEETEPS 2818/97 - Afastamento Prof.
Edson Gongalves Pereira - FATEC-SP - Colocado em votagdo, foi aprovado por
unanimidade o parecer do Relator Marcos Antonio Monteiro, que considerando
providenciado o solicitado por esse Conselho, na 280? sess&o, realizada em 13/10/97, que
o Projeto Incubadora de Empresas, Jovens Empreendedores e Empresa Junior/Jovem tém
alcangado amplamente seus objetivos, e o interesse institucional da participagcdo de
docentes do CEETEPS em eventos dessa natureza, propds, excepcionalmente, que o
Conselho referende a solicitagdo de afastamento do interessado, para, a convite do
SEBRAE-SP, no periodo de 17 a 27/10/97, negociar transferéncia de tecnologia dos
projetos Incubadora de Empresas, Jovens Empreendedores e Empresa Junior/Jovem, na
Africa do Sul. 14. Processo CEETEPS 2276/96 - Curso de Especializagdo em Tecnologia
da Construcdo em Alvenaria Estrutural - Depto Edificios da FATEC-SP. Colocado em
votag&o, foi aprovado por unanimidade o parecer do Relator Guilherme Eugénio Filippo
Fernandes Filho, que considerando atendidas as informagbes solicitadas, e que nZo é
apontado nenhum 6ébice a realizagdo do curso. Docentes estranhos ao CEETEPS deveréao
ter suas relagdes com a Fundacédo de Apoio & Tecnologia. O Sr. Relator finalizou dizendo
que espera ter contribuido para o estabelecimento de uma politica para cursos de
especializagdo dentro do CEETEPS, manifestando-se favoravelmente. 15. Processo
CEETEPS 968/88 - Proposta de alteragéo - Regime de Jornada Integral dos docentes das
FATECs. O Relator Guilherme Eugénio Filippo Fernandes Filho, considerou inoportuna a
solicitag&o, propondo que os autos sejam remetidos a Assessoria Juridica para analise a
luz da legislacdo trabalhista e da Deliberaggo CEETEPS 04/97, que regulamenta
afastamentos de docentes. 16. Processo CEETEPS 2830/97 - Proposta de implantagdo do
Ensino Médio nas unidades do 2° grau do CEETEPS, a ser implantada a partir de 1998. A
Relatora Yolanda Silvestre, considerou ser totalmente pertinente e oportuna a implantagéo
desta modalidade de ensino que vira facilitar a implantagéo da nova estrutura de ensino
técnico na instituicdo, oferecendo ensino de alta qualidade. “Da forma como o CEETEPS
esta propondo a estruturagdo dos cursos e suas grades curriculares é permitido ao aluno
tomar contato com algumas competéncias profissionais que se ndo o seduzirem para a
realizagéo dos moédulos complementares a formacgéo técnica; certamente estara dando a
estes alunos a possibilidade de opgdo mais consciente em nivel de terceiro grau”. “O
ensino médio proposto serd organizado em periodos semestrais visando fundamen%nte/
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facilitar o processo avaliagdo/recuperag@o objetivando a baixa nos indices de evasao’.
Considerando esta postura, de constante reavaliagdo, a relatora sugeriu estudo de
viabilidade da introdugdo na grade curricular, de um curso de filosofia com énfase em
filosofia da ciéncia. “Além do fato de dispor de recursos humanos e materiais propicios a
oferta do ensino médio, esta modalidade n&o tira a oportunidade de outros alunos que
optarem pelo curso técnico na instituicdo. Manifestando-se favoravelmente a implantagéo
da proposta apresentada, cumprindo-se os procedimentos legais necesséarios”. A Profa.
Julia, da CETEC, informou que a capacitagdo de docentes tem sido uma preocupagéo
constante da CETEC, todos os professores de todas as ETEs s&o convidados mensalmente
para reunides que tratam das disciplinas. Em seguida, apés alguns esclarecimentos o
parecer da Relatora Yolanda Silvestre, favoravel & implantagdo do Ensino Médio nas
unidades de 2° grau do CEETEPS foi colocado em votagéo, sendo aprovado por
unanimidade. 17. Processo CEETEPS 2828/97 - Proposta de implantagdo do Ensino
Técnico nas unidades do 2° grau do CEETEPS, a ser implantada a partir de 1998. O
Relator Guilherme Eugénio Filippo Fernandes Filho fez a leitura de minucioso parecer
sobre o assunto, dizendo que trata-se de matéria ampla, complexa e naturalmente
polémica. Ap6s discursar sobre uma série de observagdes sobre a proposta, o Senhor
Relator informou que estéa deixando por conta da equipe técnica do CEETEPS a verificagéo
e virtual compatibilizagdo da estrutura proposta com as recomendagdes do Conselho
Estadual de Educacéo, conforme apontado no parecer, especialmente no tocante a criagédo
de novas habilitagbes e de alteragdes curriculares existentes, se houver. Entendeu, salvo
melhor juizo, que a proposta ora apresentada, para a implantagéo do Ensino Técnico nas
Unidades do CEETEPS, estd de acordo com a legislagdo derivada da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. N&do identificando qualquer restricdo para a
condensacéo da atual parte profissionalizante em dois, trés ou quatro semestres. “No meu

entendimento o CEETEPS esta a mercé de uma legislagdo, sendo imperfeita, certamente
inacabada. A estrutura vigente ha vinte e cinco anos foi subitamente desfeita, sem que

fossem oferecidas novas diretrizes claras e seguras. Mais ndo poderia ter feito a

. competente e dedicada equipe do CEETEPS, a qual reitero meus cumprimentos e minha
JK) admiragéo. Em abril deste ano um decreto altera o ensino profissionalizante em todo o
pais. Regras minimas para a estrutura federal sdo estabelecidas em maio, somente em

setembro surge algumas definicbes a nivel estadual, ao final de outubro néo resta ao

Conselho Deliberativo do CEETEPS qualquer alternativa, sendo aprovar a implantagéo do

Ensino Técnico, posto que urgentes medidas precisam ser tomadas para o inicio do ano

letivo de 1998. Por fim, apelo a comunidade do CEETEPS para que se mantenha tranquila

e unida, pois com o esfor¢o e dedicagéo de todos iremos transpor todas as dificuldades que

surgirem. Outra ndo é a obrigagdo do Estado de Sdo Paulo, e particularmente do
CEETEPS, senéo a de encontrar os rumos do Ensino Técnico do século XXI, para si e para

o Brasil. “ Ap6s a leitura do parecer, a Profa. Silvia Elena, do SINTEPS, questionou o fato

de que as propostas néo foram discutidas com as unidades. O Prof. Almério M. Araujo

respondeu que as propostas foram encaminhadas as unidades, e as que retornaram

somavam opinides favoraveis as propostas, sem maiores sugestées. O Prof. Almério
agradeceu ainda, aos elogios e as criticas apresentadas pelo Senhor Relator. O Cons.

Q Guilherme respondeu que nédo criticou, mas sim elogiou o trabalho da equipe. Na

sequéncia, o Prof. Almério apresentou os seguintes esclarecimentos: O Projeto de Lei com
relagcdo ao ensino agropecuario dizia que seria separado, neste Decreto € omisso. Tratg-se

-
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de um prazo muito curto para que a instituicdo se organize, o que fizemos foi num prazo
relativamente curto. Algumas unidades desistiram de oferecer ensino médio, outras
insistiram. A qualificagdo basica, que ndo aparece - tinhamos que oferecer duas coisas
concomitantemente, nossa preocupacédo & com os alunos que vém de outras escolas. Em
seguida, o parecer do Relator Guilherme E.F.Fernandes Filho, favoravel a implantagéo do
Ensino Técnico nas unidades de 2° grau do CEETEPS foi colocado em votagéo, sendo
aprovado por unanimidade. Na sequéncia, o Cons. Marcos Monteiro manifestou que
gostaria de fazer uma consideragéo de carater pessoal, cumprimentando os Conselheiros
Guilherme e Yolanda pelo brilhante trabalho desenvolvido, efetivamente os Conselheiros
apontaram muito bem as dificuldades encontradas pelo CEETEPS. E nosso problema mais
grave é que necessitamos executar o vestibulinho, e certamente pagaremos o prego, por
ser esta a primeira proposta a ser colocada sobre a mesa. Certamente as observagbes
levantadas pelos Srs. Conselheiros serdo levadas em consideragdo. O Cons. Guilherme
disse que gostaria de reiterar elogios a Comisséo da CETEC, aqui temos algo gigantesco,
envolvendo adultos/jovens num curso rapido, acredito que deveremos ter um regulamento
severo. “Exagerei para tentar mostrar um curso técnico voltado para o futuro”. “Entendo a
dificuldade e ndo gostaria de estar no lugar do Senhor Diretor Superintendente do
CEETEPS”. A Cons. Yolanda lamentou a falta de oportunidade para discutir as propostas,
de debaté-las amplamente, dentro da preméncia do tempo, a proposta estd no mais alto
nivel. O Senhor Presidente cumprimentou os Conselheiros pelo excelente e competente
trabalho realizado. 18. Processo CEETEPS 2829/97 - Proposta do Sistema de Avaliagdo
do Ensino Médio nas unidades do 2° grau do CEETEPS, a ser implantado a partir de 1998.
O Relator Marcos Antonio Monteiro solicitou a retirada do processo da pauta, devendo o
mesmo ser apreciado na proxima reunido. IV - Distribuigdo de processos para relato: 1.
Cons. Ruy Martins A. Silva - Processo CEETEPS 047/96 - Convénio entre a Prefeitura
Municipal de Araraquara e o CEETEPS. 2. Conselheiro Antonio Rubens Costa de Lara -
Processo CEETEPS 3344/96 - Concurso Publico Docente na categoria minima de
Professor Auxiliar, para a Disciplina Tépicos Avangados em Programagio junto & area
Informética - Linguagens e Técnicas de Programag&o. O Sr. Presidente informou que o
referido processo serd encaminhado, preliminarmente, & Assessoria Juridica para
manifestagéo. O Sr. Presidente lembrou a todos que a préxima reunio ocorrera no dia 10
de novembro, as 14h, e que os Srs. Conselheiros receber&o fax da pauta da reunido 2822,
bem como da ata da presente reunido. Encerrou-se assim a 2802 reunido do Conselho
Deliberativo, da qual foi lavrada a presente ata, que depois de lida e aprovada, sera
assinada pelos Srs. Conselheiros e por mim, Célia Rabelo Custodio, que a redigi.

\/*«/ B
e
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Oficio 002/98 - CD
S0 Paulo, 23 de janeiro de 1998
Senhora Presidente,

De ordem do Senhor Presidente do Conselho Deliberativo, e em atengéo ao
Oficio 116/97-SINTEPS, encaminhamos as atas das Reunides do Conselho
Deliberativo do CEETEPS (281% e 282%) e copia do parecer do Conselheiro
Guilherme Eugénio Filippo Femandes Filho aprovado em 08/12/97.

Atenciosamente,

-

o
Célia Rabelo Custodio
Secretaria'do Conselho Deliberativo

A

llustrissima Senhora

Profa. SILVIA ELENA DE LIMA

DD. Presidente do

Sindicato dos Trabalhadores do CEETEPS
Sao0 Paulo - SP
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N° L . ~ A . ~ . ~
UNID. Municipio Legislacdo-Criacao Legislacéo - Denominacéo
15 | Adamantina 37.735, de 44.500, de Enggnheiro Herval Bellusci
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
16 | Andradina 37.735, de 8.615, de Sebastiana Augusta de
27/10/1993 23/03/1994 Moraes (Agricola)
17 | cabralia Paulista 37.735, de 44.500, de Asto,r de Mattos Carvalho
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
18 | cafelandia 37.735, de 44.500, de Prof.fi Helcy.Moreira
27/10/1993 08/12/1999 Martins Aguiar
A 37.735, de 44.500, de Prof. Luiz Pires Barbosa
19 |CandidoMota — |57/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
20 | Cerqueira Cesar 37.735, de 44.500, de Prefgito José Esteves
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
21 | Dracena 37.735, de 9.507, de Prof.'a Carmelina Barbosa
27/10/1993 20/03/1997 (Agricola)
22 E_spirito Santodo |37.735, de 44.500, de D_r. Carolino da Motta e
Pinhal 27/10/1993 08/12/1999 Silva
23 | Franca 37.735, de 44.500, de Prof. Carmelino Corréa
27/10/1993 08/12/1999 Junior
37.735, de 44.500, de Dep. Paulo Ornellas
24 | Garga 27/10/1993 08/12/1999 Carvalho de Barros
(Agricola)
25 | Igarapava 37.735, de 44,500, de An_tonio Jupqueira da
27/10/1993 08/12/1999 Veiga (Agricola)
26 |Iguape 37.735, de 44.500, de Eng. Agrﬁnomp Narciso de
27/10/1993 08/12/1999 Medeiros (Agricola)
27 | itapetininga 37.735, de 44.500, de Prof.' Edson Galvao
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
28 | Taquarivai 37.735, de 44.500, de Dr. Dario Pac’heco
27/10/1993 08/12/1999 Pedroso (Agricola)
29 |1ty 37.735, de 44.500, de Martjnho Di Ciero
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
30 | Jacarei 37.735, de 44.500, de Cén(?go José Bento
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
31 | Jales 37.735, de 7.934, de Dout_or José L}Jiz Viana
27/10/1993 03/07/1992 Coutinho (Agricola)
32 | Ja0 37.735, de 44,500, de Prof., Urias Ferreira
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
33 | Jundiai g;}zgfigdgeg gg}?g?igdgeg Benedito Storani (Agricola)
34 | Miguel6polis 37.735, de 44,500, de Laurjndo Alves de Queiroz
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
35 | Mirassol 37.735, de 44.500, de Prof.' Matheus Leite Abreu
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
36 | Monte Aprazivel 37.735, de 44.500, de Padr,e José Nunes Dias
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
37 Parqguagu 37.735, de 44.500, de Augusto Tortorelo Araujo
Paulista 27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
38 | Penapolis 37.735, de 44,500, de Joéq Jorge Geraissate
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
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39 Presidente 37.735, de 44.500, de Prof. Doutor Antonio
Prudente 27/10/1993 08/12/1999 Eufrasio Toledo (Agricola)
. Lei Estadual
Presidente 37.735, de . .
40 ’ 14.661, de Professor Milton Gazzetti
Venceslau 27/10/1993 26/12/2011
41 | Quata 37.735, de 44.500, de Dr. Luiz Cesar Couto
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
. 37.735, de 44.500, de Dep. Francisco Franco
42 | Rancharia 27/10/1993 08/12/1999 Chiguito (Agricola)
. 37.735, de 44.500, de , .
43 | Rio das Pedras 27/10/1993 08/12/1999 Dr. José Coury (Agricola)
a4 Santa Cruz do Rio | 37.735, de 9.679, de Orlando Quagliato
Pardo 27/10/1993 14/05/1997 (Agricola)
45 Santa Rita do 37.735, de 44.500, de Manoel dos Reis Araujo
Passa Quatro 27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
46 | sd0 Manuel 37.735, de 44.500, de Dona Sebastiana de
27/10/1993 08/12/1999 Barros (Agricola)
47 | S350 Simao 37.735, de 44.500, de Prof. Francisco dos Santos
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
48 |Vera Cruz 37.735, de 44.500, de Paulo Guerreiro Franco
27/10/1993 08/12/1999 (Agricola)
49 | Votuporanaa 37.735, de 44.500, de Frei Arnaldo Maria de
porang 27/10/1993 08/12/1999 ltaporanga (Agricola)
Séao Paulo - Casa |37.735, de 37.735, de . .
50 | Verde 27/10/1993 27/10/1993 Albert Einstein
~ ! 37.735, de 37.735, de
51 | Sé&o Paulo - Bréas 27/10/1993 27/10/1993 Carlos de Campos
Sao Paulo - 37.735, de 37.735, de S
52 | pinheiros 27/10/1993 27/10/1993 Guaracy Silveira
Séao Paulo - Vila 37.735, de 37.735, de .
53 | prudente 27/10/1993 27/10/1993 Jose Rocha Mendes
Sao Paulo - 37.735, de 37.735, de . .
54 | Tatuapé 27/10/1993 27/10/1993 Martin Luther King
. 37.735, de 37.735, de L
55 | Sao Paulo - Penha 27/10/1993 27/10/1993 Prof. Aprigio Gonzaga
56 Sao Paulo - Vila 37.735, de 37.735, de Professor Basilides de
Leopoldina 27/10/1993 27/10/1993 Godoy
57 Sao Paulo - Vila 37.735, de 37.735, de Prof Horacio Augusto da
Guilherme 27/10/1993 27/10/1993 Silveira
. 37.735, de 37.735, de , . o
58 | Adamantina 27/10/1993 27/10/1993 Prof Eudécio Luiz Vicente
37.735, de 37.735, de . .
59 | Amparo 27/10/1993 27/10/1993 Joao Belarmino
37.735, de 37.735, de Prof2 Anna de Oliveira
60 | Araraquara 27/10/1993 27/10/1993 Ferraz
37.735, de 37.735, de ,
61 |Araras 27/10/1993 27/10/1993 Prefeito Alberto Feres
. 37.735, de 37.735, de , .
62 | Assis 27/10/1993 27/10/1993 Pedro D’Arcadia Neto
. 37.735, de 8.463, de ~
63 | Barra Bonita 27/10/1993 08/12/1993 Comendador Jodo Rays
. 37.735, de 37.735, de . .
64 | Batatais 27/10/1993 27/10/1993 Antonio de Padua Cardoso
65 | Botucatu 37.735, de 37.735, de Dr. Domingos Minicucci
27/10/1993 27/10/1993 Filho




224

37.735, de 37.735, de .
66 | Cacapava 27/10/1993 27/10/1993 Machado de Assis
67 | Cachoeira Paulista 37.735, de 13.543, de Prof. Marcos Uchbas dos
27/10/1993 08/05/2009 Santos Penchel
. 37.735, de 37.735, de .
68 | Campinas 27/10/1993 27/10/1993 Bento Quirino
69 | Casa Branca 37.735, de 37.735, de Dr. Francisco Nogueira de
27/10/1993 27/10/1993 Lima
37.735, de 37.735, de .
70 | Catanduva 27/10/1993 27/10/1993 Elias Nechar
71 | cruzeiro 37.735, de 44.500, de Professor José Sant’Ana
27/10/1993 08/12/1999 de Castro
37.735, de 37.735, de .
72 | Franca 27/10/1993 27/10/1993 Dr. Julio Cardoso
73 | Garca 37.735, de 37.735, de Monsenhor Antonio
¢ 27/10/1993 27/10/1993 Magliano
74 | Guaratinqueta 37.735, de 37.735, de Prof. Alfredo de Barros
9 27/10/1993 27/10/1993 Santos
. 37.735, de 37.735, de
75 |liha Solteira 27/10/1993 27/10/1993 ETEC
37.735, de 37.735, de Prof. Pedro Leme Brisolla
76 | Ipaussu 27/10/1993 27/10/1993 Sobrinho
77 | Itapeva 37.735, de 37.735, de Dr. Demétrio Azevedo
P 27/10/1993 27/10/1993 Junior
. 37.735, de 37.735, de
78 | ltatiba 27/10/1993 27/10/1993 Rosa Perrone Scavone
79 | Jau 37.735, de 37.735, de Joaquim Ferreira do
27/10/1993 27/10/1993 Amaral
. 37.735, de 44.500, de .
80 |Limeira 27/10/1993 08/12/1999 Trajano Camargo
. 37.735, de 37.735, de . .
81 | Marilia 27/10/1993 27/10/1993 Antonio Devisate
. 37.735, de 44.500, de .
82 | Matéo 27/10/1993 08/12/1999 Sylvio de Mattos Carvalho
37.735, de 37.735, de . .
83 | Mococa 27/10/1993 27/10/1993 Francisco Garcia
N 37.735, de 37.735, de .
84 | Mogi Mirim 27/10/1993 27/10/1993 Pedro Ferreira Alves
85 | Orlandia 37.735, de 37.735, de Prof. Alcidio de Souza
27/10/1993 27/10/1993 Prado
37.735, de 7.742, de . .
86 | Osvaldo Cruz 27/10/1993 30/03/1992 Amin Jundi
. 37.735, de 37.735, de . . ,
87 | Ourinhos 27/10/1993 27/10/1993 Jacinto Ferreira de Sa
. 37.735, de 44.500, de ~ .
88 | Pindamonhangaba 27/10/1993 08/12/1999 Jodo Gomes de Aradjo
89 | Piracicaba 37.735, de 37.735, de Cel. Fernando Febeliano
27/10/1993 27/10/1993 da Costa
I 37.735, de 37.735, de . - .
90 | Ribeirdo Preto 27/10/1993 27/10/1993 José Martimiano da Silva
91 | Rio Claro 37.735, de 37.735, de Prof. Armando Bayeux da
27/10/1993 27/10/1993 Silva
Sé&o José do Rio 37.735, de 37.735, de .
92 1 preto 27/10/1993 27/10/1993 Philadelpho Gouvea Netto
37.735, de 37.735, de . .
93 | Santos 27/10/1993 27/10/1993 Aristoteles Ferreira
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94 | S&o Carlos 35)18/51’9(1983 g;}zgfigdgeg Paulino Botelho
95 | pa T ariges 27/10/1993 Pedro Badran
9 | Tawi 01598 SvOrons Sales Gomes
97 |Leme g;}zgfigdgeg gﬁgi}fg%g Deputado Salim Sedeh
98 | Mongagua gg}igfigdgeg igz/zg}ldgzs Adolpho Berezin
1994
99 | Barretos gg/ﬁgfwdgi ggﬁg?l’gdgi Cel. Raphael Brandao
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ANEXO G — Documento sintese da reunido de 24/02/95

SECRETARIA DA CIENCIA. TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
GABINETE DO SECHETARIO

Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgico Paula Souza
Iiscolas Técnicas

Dados da Reunido de 24/02/95 com Dr. Helena e ¢ Prof. Oduvalde

Sttuagda Relatacda

+« 500U Funcionirius;

= 96 Lscolas (éenicas:

* Tin 1987, foi previste US 20.000.0510,00 de verba {ndo aplicada) suficiente para
reetperacdo de espatos, telhado ¢ instalages eléiricas;

s Segunda lécnicns, so podem ser recuperadas de 15 a 20 unidades;

« PForam repassadas ao Paula Souza 4 escolas lécnicas sem que este tivesse condipfss
eslrulurais para adnministagfo das mesmas.

* Professores mudaram sua classifivagio (cnquadramento), através de critédo pessoal,

incerporando benelicios lrohalhistas ;

Proviaéneias Sugeridas

« ileter cringdo de novos cursos / unidades;

* derter contistacdes (concursos) £ inchago da administragio central;
= rever tratamento teabalhista; '

* [ever CONvEnius;

® rEVEr CHIZOS G COMmissEo;

Propuosta de Agbes
= Crinr wmu comissio para supervisionar o trabalho de avaliagfio das escolas;
e Diagnéstico (1 semestre) !

vistinr {equipe de pedagogos);

anilise por escola.
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SECRETARIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTQ ECONOMICO
Gablnete do Socrotério

Praduto do diapndstico

Feshar nursos:
[echar aiguwinas escoles;

Cevalver prea Secretaria da Fducagde / Prefeitura:

Politicas a serem adotadas

[onnugiio prolissional;
formagan twenica;

IHabilitago 1V (enxugunento do cwriculum)

Qbs.: As politicas devem ser implantadas abadecendo investinientos seletivos.

Tretnaniento (muday o papel da escola técnica)

Cursas rtativas;

Prefeituras;

Empresas locais:

Treinumento de corpn dticcntc_ [.?ATF.C { SP ¢ UINESP).
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ETECS
2002
10 |SdoPaulo-Zona | 54.659, de 54.659, de E’gtg;%}“/ezg(?zeféfit;’ ETEC de
0 | Leste 10/08/2009 10/08/2009 '
Zona Leste
10 | Santa Barbara 47.316, de 11.611, de Prof. Dr. José Dagnoni
1 | D’Oeste 13/11/2002 29/12/2003 T 5
10 N 47.317,de
2 Hortolandia 13/11/2002 ETEC
10 | ox 47.318,de
3 Sao Roque 13/11/2002 ETEC
2004
10 | S4o Paulo - 48.432, de ETEC
4 | Guaianazes 07/01/2004
10 48.456, de 48.992, de ‘s
5 Santos 20/01/2004 28/09/2004 Dona Escolastica Rosa
2005
10 | 5. . . 49.644, de 13.669, de .
6 Birigui 01/06/2005 10/09/2009 Doutor Renato Cordeiro
10 ~ . 49.645, de 49.645, de .
7 Capao Bonito 01/06/2005 01/06,/2005 Dr. Celso Charuri
10 , 49.686, de 50.986, de . .
8 Taubaté 13/06,/2005 21/07/2006 Dr. Geraldo José R. Alckmin
10 . 50.458, de
g |Maua 29/12/2005 ETEC
2006
11 Atibaia 50.620, de 50.620, de Prof. Carmine Biagio
0 30/03/2006 30/03/2006 Tundisi
11 ~ 50.621, de 51.455, de )
1 Tupa 30/03/2006 29/12/2006 Prof. Massuyuki Kawano
11 Taquarituba 50.622, de 12.866, de Prof. Terezinha Monteiro
2 | 'aquantu 30/03/2006 02/04/2008 dos Santos
11 Franco da Rocha 50.623, de 13.134, de Dr. Emilio Hernandez
3 30/03/2006 10/07/2008 Aguilar
11 Pirassununea 50.624, de 12.915, de Tenente Aviador Gustavo
4 5 30/03/2006 06/04/2008 Klug
11 50.625, de 50.625, de )
5 Bauru 30/03/2006 30/03/2006 Rodrigues de Abreu
11 | .. 50.626, de
6 Sao Paulo - Zona Sul 30/03/2006 ETEC
11 . 50.627, de 14.368, de
7 Avaré 30/03/2006 21/03/2011 Prof. Fausto Mazzola
11 T 50.628, de
3 Fernandoépolis 30/03/2006 ETEC
11 ., 50.629, de
9 Carapicuiba 30/03/2006 ETEC
12 | 5o vn 50.630, de
0 Ribeirao Pires 30/03/2006 ETEC
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12 |, . 50.885, de
1 |Lins 16/06/2006 ETEC
12 50.886, de 14.119, de , .
2 Osasco 16/06/2006 04/06/2010 Professor André Bogasian
12 50.887, de 14.557, de . .
3 Bebedouro 16/06/2006 22/09/2011 Professor Idio Zucchi
12 | Sdo José do Rio 50.888, de ETEC
4 | Pardo 16/06/2006
12 i 50.895, de 50.895, de
5 Guaruja 21/06/2006 21/06/2006 Alberto Santos Dumont
12 . 51.064, de
6 Praia Grande 23/08/2006 ETEC
12 Teodoro Sampaio 51.432,de 14.045, de Professora Nair Luccas
7 p 28/12/2006 19/04/2010 Ribeiro
12 | Sdo Paulo - Campos | 51.437, de 51.437,de Dra. Maria Aueusta Saraiva
8 | Eliseos 28/12/2006 28/12/2006 ) g
2007
12 , 51.500, de
9 [tanhaém 24/01/2007 ETEC
13 | .. 51.629, de
0 Sao Paulo - Santana 05/03/2007 ETEC Parque da Juventude
13 | .. . 51.877, de 51.877, de .
1 Piraju 06/06/2007 06/06/2007 Waldyr Duron Junior
13 . 51.879, de 51.879, de . .
2 Palmital 06/06/2007 06/06,/2007 Prof. Mario Antonio Verza
13 i 51.880, de
3 Ibitinga 06/06/2007 ETEC
13 51.962, de
4 Aragatuba 05/07/2007 ETEC
13 Diadema 52.044, de 14.488, de Juscelino Kubitschek de
5 08/08/2007 13/07/2011 Oliveira
13 | .. 52.076, de
6 Sdo Paulo - Itaquera 21/08/2007 ETEC
13 | Ferraz de 52.153, de ETEC
7 | Vasconcelos 11/09/2007
13 | Sdo Paulo - 52.173, de ETEC
8 | Sapopemba 18/09/2007
2008
13 - 52.843, de
9 Cubatio 27/03/2008 ETEC
14 | Vargem Grande do 52.844, de ETEC
0 |Sul 27/03/2008
14 | .. 53.132,de
1 Sao Paulo - Santana 17/06/2008 ETEC de Artes
14 Votorantim 53.449, de 15.123, de ETEC Professor Elias
2 19/09/2008 24/09/2013 Miguel Janior
14 | .. , 53.450, de
3 S3o José dos Campos 18/09/2008 ETEC
14 53.451, de
4 Suzano 18/09/2008 ETEC
14 | Sao Paulo - Arthur 53.452, de 14.055, de Tereza Aparecida Cardoso
5 | Alvim 18/09/2008 27/04/2010 Nunes de Oliveira
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14 | Sao Paulo - Vila 53.453, de ETEC
6 | Formosa 18/09/2008
14 Caiamar 53.454, de 53.454, de
7 ) 18/09/2008 18/09/2008 Gino Rezaghi
14 | s < 53.461, de 13.770, de
3 Sdo Vicente 19/09/2008 21/10,/2009 Doutora Ruth Cardoso
14 Piracicaba 53.462, de 13.874, de Deputado Ary de Camargo
9 19/09/2008 15/12/2009 Pedroso
15 Santana de Parnaiba 53.463, de 53.463, de Prof2 Ermelinda Giannini
0 19/09/2008 19/02/2008 Teixeira
15 | ox x 53.464, de
1 Sdo Sebastido 19/09/2008 ETEC
2009
15 54.049, de
2 Monte Mor 20/02/2009 ETEC
15 | Sdo Paulo - Cidade 54.061, de ETEC
3 | Tiradentes 26/02/2009
15| .. 54.062, de
4 Piedade 26/02/2009 ETEC
15 | Sao Paulo - Santo 54.063, de 14.497, de Takashi Morita
5 | Amaro 26/02/2009 21/07/2011
15 | Campo Limpo 54.065, de ETEC
6 | Paulista 27/02/2009
15 , 54.066, de 54.066, de
" Porto Ferreira 27/02/2009 27/02/2009 Prof. Jadyr Salles
15 | S3o Paulo - 54.440, de ETEC
8 | Helidpolis 15/06/2009
15 | Sdo Paulo - Parque 54.466, de ETEC
9 | Santo Antonio 19/06/2009
16 | ox : . 54.467,de
0 Sao Paulo - Tiquatira 19/06,/2009 ETEC
16 . 54.468, de
1 |Poa 19/06/2009 ETEC
16 . 54.469, de 14.182, de .
2 Mogi Guagu 19/06/2009 07/07/2010 Euro Albino de Souza
16 Novo Horizonte 54.730, de 54.730, de Prof. Marinés Teodoro de
3 01/09/2009 01/09/2009 Freitas Almeida
16 54.731, de
4 Caraguatatuba 01/09/2009 ETEC
16 , 54.732,de 14.962, de . :
5 Aguai 01/09/2009 18/03/2013 Arnaldo Pereira Cheregatti
16 Serrana 54.733, de 54.733, de Angelo Cavalheiro
6 01/09/2009 01/09/2009 5
16 ) 54.843, de 13.796, de ~ .
7 Itapira 30,/09/2009 04/11/2009 Jodo Maria Stevanatto
16 | Sao Paulo - Jardim 55.222, de ETEC
8 | Angela 22/12/2009
16 | Sao Paulo - 55.223, de ETEC
9 | Paulistano 22/12/2009
17 55.224, de
0 Santa Isabel 22/12/2009 ETEC
17 | Sao Paulo - 55.225, de 57.175, de . .
1 | Paraisopolis 22/12/2009 27/07/2011 Abdias do Nascimento
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17 | Sao Paulo - Parque 55.226, de ETEC
2 | Belém 22/12/2009
17 . 55.227,de
3 Cotia 22/12/2009 ETEC
2010
17 | o . 55.313,de
4 Sdo Paulo - Jaragua 05/01/2010 ETEC
17 | Sao Paulo - Sao 55.314, de ETEC
5 | Mateus 05/01/2010
17 S50 Paulo - Perus 55.318, de 55.644, de Gildo Marc¢al Bezerra
6 05/01/2010 29/03/2010 Brandio
17 | o . 55.321, de
7 Sao Paulo - Uirapuru 06/01/2010 ETEC
17 | Sao Paulo - Raposo 55.322, de ETEC
8 | Tavares 06/01/2010
17 | o 55.323,de
9 Sado Paulo - CEPAM 06/01/2010 ETEC
18 55.519, de
0 Nova Odessa 02/03/2010 ETEC
18 . 55.520, de
1 Francisco Morato 02/03/2010 ETEC
18 .. 55.524, de
2 Olimpia 03/03/2010 ETEC
18 ltuverava 55.535, de 14.892, de Professor José Ignacio
3 05/03/2010 26/10/2012 Azevedo Filho
18 | .. 55.680, de 55.680, de o
4 Sao Pedro 07/04/2010 07/04/2010 Gustavo Teixeira
18 | Santa Rosa de 55.681, de ETEC
5 | Viterbo 07/04/2010
18 .. 55.682, de
6 Mairinque 07/04/2010 ETEC
18 | Sdo Paulo - Capela do | 56.076, de 14.583, de Irm3 Agostina
7 | Socorro 09/08/2010 07/10/2011 g
18 Registro 56.090, de
g |8 16/08/2010
18 56.228, de
g |Embu 23/09/2010 ETEC
19 Lorena 56.229, de 56.229, de Padre Carlos Ledncio da
0 23/09/2010 23/09/2010 Silva
19 56.230, de
1 Osasco Il 23/09/2010 ETEC
19 , 56.269, de
2 [tararé 08/10/2010 ETEC
19 . 56.414, de
3 Cerquilho 19/11/2010 ETEC
19 | Sao Paulo - 56.415, de ETEC
4 | Mandaqui 19/11/2010
19 - . 56.416, de 14.558, de . .
5 Lengobis Paulista 19/11/2010 22/09/2011 Cidade do Livro
19 . 56.417, de
6 Barueri 19/11/2010 ETEC
19 56.418, de
7 Itaquaquecetuba 19/11/2010 ETEC
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19 | ... .. 56.419, de 56.419, de .
8 Tieté 19/11/2010 19/11/2010 Dr. Nelson Alves Vianna
2011
19 Presidente Prudente 57.096, de 57.096, de Professor Adolpho Arruda
9 01/07/2011 01/07/2011 Mello
20 | .. . 57.114, de 55.596, de . .
0 Sao Paulo - Brooklin 07/07/2011 19/03/2010 Jornalista Roberto Marinho
20 57.335, de 57.335, de . .
1 Monte Alto 15/09/2011 15/09/2011 Alcides Cestari
20 | S50 Paulo - Pirituba | 57336,de 57.336, de Quiom Kanaehirg
2 15/09/2011 15/09/2011
Toyohara
20 Guariba 57.594, de 57.594, de Bento Carlos Botelho do
3 08/12/2011 08/12/2011 Amaral
2012
20 | Sao Paulo - Bairro de | 58.060, de Decreto 59.334, de ETEC Santa Ifigénia -
4 | Santa Ifigénia 21/05/2012 01/07/2013 Bairro de Santa Ifigénia
20 Santana de Parnaiba 58.159, de 58.159, de ETEC Bartolomeu Bueno
5 22/06/2012 22/06/2012 da Silva - Anhanguera
20 , 58.160, de ,
6 Ibaté 22/06/2012 ETEC de Ibaté
20 ltapetininea 58.161, de 58.161, de ETEC Darcy Pereira de
7 | epetnng 22/06/2012 22/06/2012 Moraes
20 58.340, de
8 Sorocaba 28/08/2012 ETEC de Sorocaba
20 , 58.447, de ,
9 Peruibe 10/10,/2012 ETEC de Peruibe
21 S50 Paulo 58.610, de 58.610, de ETEC de Esportes Curt
0 28/11/2012 28/11/2012 Walter Otto Baumgart
2013
21 Jandira 58.932, de 58.932, de ETEC Prefeito Braz
1 04/03/2013 04/03/2013 Paschoalin
2014
21 e 60.077, de e
2 Mairipora 17/01/2014 ETEC de Mairipora
21 | .. 60.100, de
3 Sao Paulo 27/01/2014 ETEC SEBRAE
21 Aruid 60.232,de 60.232, de ETEC Professora Luzia
4 J 13/03/2014 13/03/2014 Maria Machado
21 , 60.319, de ,
5 Santa Fé do Sul 01/04/2014 ETEC de Santa Fé do Sul
21 . 60.373,de .
6 Caieiras 17/04/2014 ETEC de Caieiras
21 ., 60.768, de .,
7 Apiat 01/09/2014 ETEC Apiail
21 Rio Grande da Serra 60.863, de ETEC de Rio Grande da
8 27/10/2014 Serra
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FATECS
. Ne Legislacéo - . . . ~
Cidade UNID. Criacdo Legislacdo — Denominacao
2002
. o ]
S&o Paulo - Zona 12 Decreto 46.524 Decreto 54.659, de E:)r(it;nggc?u%z(ggtgenngﬁilzggia )
Leste 01/02/2002 10/08/2009 FATEC da Zona Leste
Jundiai 13 Decreto 46.929 de Lei Estadual 15.211 de |Deputado Ary Fossem Fatec de
19/07/2002 18/11/2013 Jundiai
. Decreto 46.930 de
Maua 14 19/07/2002 FATEC
2004
Garca 15 Decreto 48.433 de Lei n® 15.513 de Deputado Julio Julinho
& 07/01/2004 16/07/2014 Marcondes de Moura
Mococa 16 Decreto 48.434 de Lei Estadual 12.178, de | Campus - Mario Robertson de
07/01/2004 21/12/2005 Sylos
Séo José do Rio 17 Decreto 48.435 de Lei Estadual 12.870, de | Campus - Prof? Olga Malluk
Preto 07/01/2004 02/04/2008 Lopes da Silva
2005
S&o Bernardo do Decreto 49.838 de Lei Estadual 14.427, de . . .
Campo 18 1 59/07/2005 29/04/2011 Adib Moises Dib
. Decreto 50.176 de Lei Estadual 12.537, de .
Cruzeiro 19 04/11/2005 17/01/2007 Prof. Waldomiro May
2006
- Decreto 50.573 de
Carapicuiba 20 02/03/2006 FATEC
ltapetininaa 21 Decreto 50.574 de Lei Estadual 13.672, de | Professor Antonio Belizandro
petining 02/03/2006 10/09/2009 Barbosa Rezende
Marilia 22 Decreto 50.575 de Lei Estadual 12.390, de | Estudante Rafael Almeida
02/03/2006 15/05/2006 Camarinha
Pindamonhanaabal 23 Decreto 50.576 de Lei Estadual 12.662, de |Prédio - Eng. José Renato
9 02/03/2006 11/07/2007 Guaycuru San-Martin
. Decreto 50.577 de
Praia Grande 24 02/03/2006 FATEC
Tatui o5 Decreto 50.578 de Lei Estadual 12.874, de | Prof. Wilson Roberto Ribeiro de
02/03/2006 02/04/2008 Camargo
Séao Paulo — Zona Decreto 50.579 de
sul 261 02/03/2006 FATEC
Sao José dos 27 Decreto 50.580 de Lei Estadual 13.875, de Professor Jessen Vidal
Campos 02/03/2006 16/12/2009
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Decreto 51.330 de

ltaquaquecetuba 28 05/12/2006 FATEC
esderte | g DS
2007
Santo André 30 [Decreto 51501 de FATEC
Mogi Mirim 31 ODGe/((:)rGe/t;O%#WS de gi}i?;agougal 13.795,de Arthur de Azevedo
Guarulhos 30 | Dorelo 52059 de FATEC
gzl”jlo Caetano do 33 1D5e/%r8e/té)o%27.060 de FATEC
Jales 34 | Deovelo 52122 de FATEC
2008

Aracatuba 35 Decreto 52.639 de Lei Estadual 13.233, de | Prof. .Fernando Amaral de

21/01/2008 01/12/2008 Almeida Prado
Capéo Bonito 36 | oo 52640 de FATEC
Itu 37 2D f/%rf/tgogg&u de Iéi}lEZS/tza(;jouSal 13.237, de Dom Amaury Castanho
Jaboticabal 3g |Decreto 0204zde | Lol Esiadual 14929, e Inilo de Stefani
Piracicaba 39 sz/c(:)rle/t;ngg.643 de Iég}lEzs/tzaéjlulal 14.655, de Deputado Roque Trevisan
Sertdozinho 40 lee/%rle/t;o%%.GM de FATEC
Bauru 41 | Decreto 93,367 de FATEC
Braganca Paulista | 42 Decreto 53.368 de Lei Estadual 13.889, de Joirnallista Omair Fagundes de

01/09/2008 22/12/2009 Oliveira
Catanduva 43 | peorero 53:369 de FATEC
Lins 44 gf/%r;tgogss.sm de ;g}ll(f/fgfl’ de Professor Antonio SEABRA
Mogi das Cruzes 45 gze/%rge/té)ogz.Wl de FATEC
ranga % | oaiosi2008 FATEC
Séo Sebastido a7 Decreto 53.373 de FATEC

02/09/2008
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2009
Barueri 48 Decreto 54.465, de Lei Estadual 14.930, de | Padre Danilo José de Oliveira
19/06/2009 09/01/2013 Onl
. Decreto 54.728, de Decreto 51.383, de _ .
Diadema 49 | 01/09/2009 19/12/2006 Luigi Papaiz
Decreto 54.729, de Lei 14.213, de . .
Osasco 50 01/09/2009 03/09/2010 Prefeito Hirant Sanazar
2011
Sao Paulo — 51 Decreto 56.700, de | Decreto 56.631, de Faculdade de Tecnologia Victor
Tatuapé 31/01/2011 29/12/2010 Civita
p Decreto 56.701, de
Taubaté 52 31/01/2011 FATEC
Sao Paulo — 53 Decreto 57.717,de | Decreto 59.331, de FATEC de Itaquera - Professor
ltaquera 28/12/2011 01/07/2013 Miguel Reale
2012
. Decreto 57.767, de Decreto 57.767, de
Jacarei 54 | 03/02/2012 03/02/2012 FATEC
L Decreto 58.004, de Decreto 58.004, de NI
Pompéia 55 24/04/2012 24104/2012 FATEC Shuniji Nishimura
~ Decreto 58.413, de
S&o Roque 56 25/09/2012 FATEC
2013
~ Decreto 59.934, de ~
Sao Carlos 57 10/12/2013 FATEC Sao Carlos
2014
. Decreto 60.037, de .
Cotia 58 07/01/2014 FATEC Cotia
~ Decreto 60.078, de
Sao Paulo 59 17/01/2014 FATEC SEBRAE
. Decreto 60.318, de
Assis 60 ’
01/04/2014 FATEC de Assis
Campinas 61 Decreto 60.320, de
01/04/2014 FATEC de Campinas
. Decreto 60.358, de | Lei Estadual 15.500, de Passa a denom|£1ar-se Ogari de
Itapira 62 10/04/2014 10/07/2014 Castro Pacheco” a Faculdade
de Tecnologia de Itapira
Bebedouro 63 Decreto 60.580 de FATEC de Bebedouro

27/06/2014




